Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Penal

JOSE JOAQUIN URBANO MARTINEZ
Magistrado ponente

AP2663-2026
Extradicion N° 71.533
Acta 112

Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil veintiséis
(2026).

1. OBJETO DE LA DECISION

La Corte resuelve las solicitudes probatorias
presentadas por el Ministerio Publico y la defensa del
ciudadano colombiano FERNANDO VERGARA PALACIOS, requerido
en extradicion por el Gobierno de los Estados Unidos de

América.
I1. ANTECEDENTES

1. El 14 de mayo de 2025, la Corte Distrital de los
Estados Unidos de América para el Distrito Este de Texas
dictd la Acusacién N° 4:25-CR-104 (también conocida como el
caso N° 4:25-cr-00104-SDJ-AGD y 4:25cr104-SDJ-AGD) contra
FERNANDO VERGARA PALACIOS, por la posible comisién de los
delitos de «concierto para delinquir y trafico de drogas
ilicitas»*.

1 001-001Indictment péags. 116-118.
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2. El 29 de septiembre de 2025, la embajada del Estado
requirente, mediante la Nota Verbal 1996, solicitdo la
detencién con fines de extradicion de VERGARA PALACIOS?.
Razon por la cual, el 2 de octubre siguiente, la Fiscal General

de la Nacién?® ordend su captura®.

3. El 10 de diciembre de esa anualidad, el Gobierno de
los Estados Unidos de América, por medio de la Nota Verbal
2518, formalizé la solicitud de extradicion de FERNANDO
VERGARA PALACIOS y aporté la documentacién respectiva,

traducida y legalizada’.

4. El 17 de ese mes y aino, el Ministerio de Justicia y del
Derecho® remiti6 a esta Corporacién la documentacion

proporcionada por el Estado requirente’.

5. EI 13 de enero de 2026, la Corte asumié el
conocimiento del asunto. Ordend informar al requerido que
debia designar un abogado o que, de no hacerlo, le
nombraria uno de oficio. Adicionalmente, dispuso correr el
traslado probatorio previsto en el articulo 500, inciso 1°, de la
Ley 906 de 20048.

2 Ibidem p&gs. 11-15.

3 Ibidem péags. 19-22.

% la cual se materializé el 15 de octubre de ese afio en Medellin.

> Ibidem pégs. 49-53.

® Ibidem pags. 2-3.

7 precisé que, de acuerdo con el concepto de su homdlogo de Relaciones Exteriores, estaban en vigor
entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América la «Convencion de Naciones Unidas
contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas» y la «Convencion de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional».

8 «Articulo 500. Trémite. Recibido el expediente por la Corte, se dara traslado a la persona requerida o a
su defensor por el término de diez (10) dias para que soliciten las pruebas que consideren necesarias
(...)». El término de 10 dias para que las partes presentaran solicitudes probatorias corrié desde el 3 al
16 de febrero de 2026.
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6. En el término establecido, las partes e intervinientes
presentaron las siguientes solicitudes:

a. El Ministerio PuUblico pidié oficiar a la Fiscalia General
de la Nacién y a la Direccién de Investigacién Criminal e
Interpol de la Policia Nacional, DIJIN, para que informen
acerca de la existencia de procesos en curso o concluidos
contra FERNANDO VERGARA PALACIOS. En caso afirmativo, indique
los hechos y su estado procesal y aporte las decisiones
emitidas en la actuacién®.

b. La defensa solicitd diversas pruebas. La Sala las

agrupara en dos ejes tematicos para mayor claridad*®:

AUTORIDADES

Nacion

Fiscalia General de la

colombianas le
asistencia judicial.

asignaron a la

REQUERIDAS PRUEBAS SOLICITADAS MOTIVACION
1. Proceso penal foraneo

1.1. Informar el nimero de la Fiscalia a

cargo de recaudar los elementos

materiales probatorios y la evidencia

fisica.

1.2. Indicar el radicado mediante el

cual el Estado requirente solicité la o

asistencia judicial. Verificar que las
Direccién de Asuntos | 1.3. Enunciar el nUmero «/DC» de autqudades
Internacionales de la | identificacién que las autoridades | Nacionales

realizaron los actos
de investigacion

1.4. El envio de la informacién obtenida
en la investigacion que fundamenté la
captura del requerido por los hechos
gue motivaron la extradicion.

de acuerdo con la
Ley 636 de 2001

1.5. Remita los controles de legalidad
previos y posteriores y los demds actos
de investigacién contra el solicitado.

Registraduria

Nacional del Estado

1.6. Precise si permitié el acceso y la
extraccién de la informacién de su

Sin especificacién

Civil representado por orden judicial.
2. Principio de proscripcion de doble juzgamiento
o 2.1 Indagar si VERGARA PALACIOS registra
Rama judicial absoluciones o condenas en Colombia. | Descartar

vulneracién de la

Ministerio del Interior

2.2. Informe si el requerido pertenece a
una comunidad indigena. En caso
positivo, consulte si el solicitado tiene

proscripciéon de
doble juzgamiento.

° Anotacion Esav N° 16.
10 Anotacion Esav N° 11.
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alguna investigacién y/o condena por
€sos mismos hechos.

I1l. CONSIDERACIONES

A. Las pruebas en el tramite de extradicion

1. El articulo 35 de la Constitucién Politica, modificado
por el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 1997, establece
qgque la extradicién se solicitard, concedera y ofrecera de
acuerdo con los tratados vigentes. En ausencia de estos, el

tramite se regira por las normas internas pertinentes.

2. En este caso, acorde con el concepto del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Corte debia emitir el concepto de

acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano.

3. Con base en lo anterior, el concepto que Ile
corresponde emitir a esta Corporacion respecto de la solicitud
de extradicion formulada contra el ciudadano colombiano
FERNANDO VERGARA PALACIOS debe limitarse a verificar lo
dispuesto en la Constitucién Politica y en los articulos 493 a
502 de la Ley 906 de 2004, normativa vigente al inicio de

esta actuacion!.

En ese orden, la Sala verificara: i) la ausencia de
impedimentos constitucionales previstos en el articulo 35
Superior; ii) la garantia derivada de la prohibicion de
extraditar exintegrantes de las FARC-EP; iii) el principio de
prohibicién de doble juzgamiento; iv) la validez formal de la

11 csj CP163, 27 oct. 2021, rad. 56386.
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documentacidén aportada por el Estado requirente; v) la
demostracion plena de la identidad del solicitado; vi) la
equivalencia de la providencia emitida en el extranjero; y vii)

la doble incriminacidn.

4. Las solicitudes probatorias que formulen los
interesados en este tramite deben dirigirse a acreditar o
controvertir los presupuestos antes mencionados, de acuerdo
con los criterios de pertinencia, conducencia y utilidad de la
prueba. En otras palabras, Unicamente son admisibles
aquellos medios de conocimiento orientados a confirmar el
cumplimiento o evidenciar el incumplimiento de los
condicionamientos constitucionales y legales de |la

extradicioén.

Por el contrario, si alguna solicitud no estd encaminada
a constatar esos aspectos, no guarda relaciéon con el objeto
del tramite o recae sobre hechos impertinentes, superfluos o
carentes de utilidad, deberd ser desestimada. Este criterio
procura impedir que se dilate o desvie el tramite con pruebas
ajenas a los asuntos que la Corte debe examinar.

5. Precisados los anteriores parametros sobre la
actividad probatoria en materia de extradicién, esta
Corporacién analizara si, en este caso, los medios de
conocimiento solicitados por las partes e intervinientes
cumplen los estandares y cualidades necesarios para su

decreto.

B. El caso concreto



Extradicidn

Radicado 71.533

CUI 11001020400020250346800
FERNANDO VERGARA PALACIOS

(i). Pruebas que la Corte admitira

1.1. El Ministerio Publico solicité oficiar a la Fiscalia
General de la Naciéon y a la Direccién de Investigacion
Criminal e Interpol de la Policia Nacional, DIJIN, para que
informen si FERNANDO VERGARA PALACIOS registra actuaciones
penales nacionales. En caso afirmativo, identifiguen los
hechos y su estado procesal y aporten las decisiones
pertinentes. Esta peticidn busca establecer si las autoridades
colombianas ejercieron jurisdiccion sobre los hechos que
dieron lugar a la orden de aprehensién emitida por la
autoridad estadounidense.

La Corte estima procedente esta postulacién probatoria.
La comprobacién sobre procesos penales internos contra
VERGARA PALACIOS permitira establecer si Colombia ejercié
previamente jurisdiccion sobre los comportamientos que
motivaron la solicitud de extradicién por el Estado requirente,
circunstancia que, de configurarse, activaria la garantia de la
proscripcidon de doble juzgamiento. En su defecto, viabilizara
la necesidad de establecer condicionamientos a la eventual
entrega del requerido, segun el articulo 504 de la Ley 906 de
20041,

En consecuencia, la Sala decretara la practica de estas
pruebas y requerira a la Fiscalia General de la Nacién y a la

12

«Articulo 504. Entrega diferida. Cuando con anterioridad al recibo del requerimiento la
persona solicitada hubiere delinquido en Colombia, en la resolucion ejecutiva que conceda la
extradicion, podra diferir la entrega hasta cuando se le juzgue y cumpla pena, o hasta que
por preclusion de la instruccion o sentencia absolutoria haya terminado el proceso.

En el caso previsto en este articulo, el funcionario judicial de conocimiento o el director del
establecimiento donde estuviere recluido el interno, pondrd a drdenes del gobierno al
solicitado en extradicion, tan pronto como cese el motivo para la reclusion en Colombia».
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Direccion de Investigacién Criminal e Interpol de la Policia
Nacional, DIJIN, para que, en el término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion de la presente decisién,
consulten sus bases de datos e informen si existe alguna
actuacién contra FERNANDO VERGARA PALACIOS. De ser asi,
deberan indicar el numero de radicacién, los hechos
investigados o juzgados, la etapa procesal y las decisiones

emitidas en cada actuacion.

(ii). Pruebas que la Corte negara

2.1. La defensa solicité oficiar a la Rama Judicial y al
Ministerio del Interior, para verificar los antecedentes
procesales de VERGARA PALACIOS y descartar la afectacién a la
prohibicién de doble juzgamiento. La Sala considera
impertinentes estas pruebas, dado que, como atras quedd
visto (8§ lll, B, 1.1.), ordenara oficiar a la Fiscalia General de Ia
Nacién y a la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol de
la Policia Nacional, DIJIN, con ese propésito.

Dichos medios de conocimiento resultan suficientes
para esclarecer el presupuesto constitucional en cuestidn,
dado que sus bases de datos registran cualquier actuacién
penal. En caso de que esas consultas revelen procesos
activos o concluidos, esta Corporacidn podra solicitar

informacién complementaria a los despachos competentes.

Adicionalmente, la Corte considera que la defensa del
requerido no sustentd la peticion de constatar la posible

garantia foral de VERGARA PALACIOS, pues no indicd cual es la
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comunidad o el resguardo del que hace parte el solicitado, no
explicé cdmo esa circunstancia se relaciona con el objeto del
tramite extradicional y mucho menos aporté alguna prueba

en ese sentido?'.

En ese orden, aungue eventualmente ese factor podria
tener alguna incidencia en el presupuesto de la proscripcién
de doble juzgamiento, lo cierto es que el apoderado del
requerido no hizo ninguna manifestacién concreta al
respecto. Por ese motivo, la Sala negara las postulaciones por

impertinentes.

2.2. El defensor de VERGARA PALACIOS pidid oficiar a la
Fiscalia General de la Nacién y a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para que aporten la informacién recaudada en la
investigacién de asistencia judicial adelantada en nuestro
pais.

En relacion con la primera autoridad, el apoderado
solicité: i) el niUmero de la Fiscalia a cargo de recaudar los
elementos materiales probatorios y la evidencia fisica, ii) el
radicado mediante el cual el Estado requirente solicité la
asistencia judicial, iii) el nimero de identificacién que las
autoridades colombianas le asignaron a la asistencia judicial,
iv) el envio de la informacién obtenida en la investigacién que
fundamenté la captura por los hechos que motivaron la
extradicién y, por ultimo, v) la acreditacién de los controles
de legalidad previos y posteriores, asi como las demas
actividades investigativas realizadas en este tramite.

13 CS) AP1415-2025 Y AP8110-2025.
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En cuanto a la segunda institucién, el defensor de
VERGARA PALACIOS solicitdé que precise si permitié el acceso y la
extraccién de la informacién de su representado por orden

judicial.

Puestas asi las cosas, esta Corporaciéon constata que
ninguna de estas pruebas resulta pertinente, pues no
guardan relacién con los aspectos que debe examinar en
este tramite. Indagar sobre cédmo los Estados Unidos de
América obtuvo la evidencia y como las autoridades
nacionales realizaron la asistencia judicial no constituye un
criterio para definir la procedencia o improcedencia de la

solicitud de extradicion'4,

Tales asuntos corresponden a la jurisdiccién del Estado
requirente. El juez natural del proceso extranjero valorara la
actuacién investigativa y las objeciones que formule la
defensa en el juicio que adelante ese pais. Admitir esas
postulaciones probatorias con el fin de controvertir la
materialidad de los hechos atribuidos al requerido o definir su
responsabilidad penal desbordaria el objeto del tramite y
desviaria su curso. Esa aceptacién transformaria la
extradicién en un juicio penal paralelo ajeno a la competencia
de esta Corporacién?,

Por consiguiente, la Sala también negara por

impertinentes esas solicitudes probatorias de la defensa.

14 Cs) CP084-2025, 2 abr. 2025, rad. 66714 y CS) CP104-2025, 28 may. 2025, rad. 68483.
15 CS) AP3946-2023, 8 nov. 2023, rad. 63694 y CS) AP1548-2025, 12 mar. 2023, rad. 67523, y
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3. La Corte, al constatar la informacién obrante en la
actuacién y los medios de conocimiento decretados, no
advierte la necesidad de ordenar la practica de pruebas de
oficio.

4. Recaudada la informacién aqui dispuesta y en firme
esta providencia, esta Corporacion correra el traslado
previsto en el articulo 500, inciso 3°, de la Ley 906 de 2004,

para que las partes e intervinientes presenten sus alegatos.

IV. DECISION

Por lo anterior, la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia,

RESUELVE:

Primero. Decretar la practica de las pruebas solicitadas
por el Ministerio Publico, relacionadas en el numeral 1.1. del
acapite de consideraciones.

Segundo. Negar la practica de las pruebas requeridas

por la defensa, referidas en los numerales 2.1y 2.2 /bidem.

Tercero. Contra la decision de negar las solicitudes
probatorias procede el recurso de reposicion.

Cuarto. Recaudada la informacion aqui dispuesta y en
firme esta providencia, por Secretaria, cérrase el traslado
previsto en el articulo 500, inciso 3°, de la Ley 906 de 2004,

para que las partes e intervinientes presenten sus alegatos.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

10



