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ASUNTO

La Sala define la competencia para conocer de la
solicitud de libertad por vencimiento de términos
presentada por el defensor de Omar de Jesus GOmez
Gallego, dentro del proceso penal que se adelanta en su

contra por el delito de concierto para delinquir agravado.

l. HECHOS Y ANTECEDENTES

1. Segun el escrito de acusaciéon y, lo expuesto por la
fiscalia en la audiencia en que verbaliz6 los cargos, Omar

de Jesus Gomez Gallego es el lider de un grupo criminal
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-GDO- que, de manera organizada, permanente y con
division de tareas, se dedicaba al cobro de extorsiones a
mineros de Norcasia y La Dorada -Caldas- que realizaban
la extracciéon de hidrocarburos con valvulas ilicitas en los
Poliductos de Ecopetrol, a quienes les cobra el monto de
$100.000 aproximadamente por Draga instalada sobre el
rio la Miel.

2. El 12 de junio de 2024, al interior del proceso
radicado 1001-60-00-000-2024-01758-00, el Juzgado
Promiscuo Municipal de Norcasia (Caldas);~ légalizé~la
captura de Omar de Jesus Gomez Gallego.
Seguidamente, la Fiscalia le\imputd el delito de concierto
para delinquir.agravado’ descrito en el articulo 340 incisos
2%y 3°\del Cbédigo Penal; cargo que no aceptd. Se dispuso
medida de aseguramiento consistente en detencion

intramural.

3. Radicado el escrito de acusacion, el asunto se
asigné6 al Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado Itinerante de Manizales. Ese despacho, el 23
de septiembre de 2024 adelantdé la audiencia de

acusacion.

4. La audiencia preparatoria se llevo a cabo el 11 de
diciembre de ese ano. El juicio oral estd en curso, sin que

hasta el momento se haya emitido sentido de fallo.
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5. El defensor de Omar de Jesus Gomez Gallego
presenté solicitud de libertad por vencimiento de términos
ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Norcasia (Caldas).

6. El 8 de mayo pasado, se instald la diligencia y la
fiscalia impugnd la competencia del despacho, tras
seflalar que al procesado se le acusé como presunto
integrante de un grupo de delincuencia organizada, por lo
que resulta aplicable la Ley 1908 de 2018, en especial el
articulo 317A del Cédigo de Procedimiento Penal. Por
consiguiente, la competencia radica sobre losjuzgados-de
control de garantias ambulantes, sin_ embargo;, como en el
distrito judicial de Caldas-n0. existen juzgados con esa
categoria, ek asyhto-debe remitirse a los despachos
judiciales’de Medellin o Buga, por ser los mas cercanos.

7. La defensa se opuso a la postulacién, con
fundamento en que no se encuentra acreditada Ia
pertenencia de su representado a un grupo de
delincuencia organizada, razén por la cual, esa sede
judicial si esta habilitada para resolver dicha pretensién,
en especial, cuando ante ese juzgado se formuld Ia

imputacién en este proceso.

8. La directora de la audiencia acogié la tesis de la
Fiscalia. En sustento, refirié que, en consideracién a lo
consignado en el escrito de acusacién, y, a lo sefalado
por la jurisprudencia de esta Corporacion respecto a la
regla de progresividad de la competencia, el competente

para conocer este tipo de audiencias es un juez de control
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de garantias ambulante de otra ciudad. Ante el descuerdo
entre las partes, envié el expediente a esta Colegiatura
para resolver ese conflicto.

II. CONSIDERACIONES

9. De conformidad con lo sefialado en el articulo 32,
numeral 3 de la Ley 906 de 2004, la Corte Suprema de
Justicia es competente para conocer del presente asunto,
en atencién a que los Juzgados involucrados corresponden

a los Distritos Judiciales de Manizales, Medellin y Buga.

10. El articulo 54 del Estatute, PraCesal Penal de 2004,
regula el trdmite del incidgnté de definicion de competencia

sefalando que «\.cwéndo el juez ante el cual se haya presentado
lacacusacioh manifieste su incompetencia, asi lo hara saber a las
partes en la misma audiencia y remitira el asunto inmediatamente al
funcionario que deba definirla, quien en el término improrrogable de
tres (3) dias decidira de plano. Igual procedimiento se aplicara cuando
se trate de lo previsto en el articulo 286 de este codigo y cuando la
incompetencia la proponga la defensa.»

11. A su turno, el articulo 341 del mismo cuerpo

normativo, establece que «De las impugnaciones de
competencia conocera el superior jerarquico del juez, quien debera
resolver de plano lo pertinente dentro de los tres (3) dias siguientes
al recibo de lo actuado. En el evento de prosperar la impugnacion

de competencia, el superior debera remitir la actuacion al

funcionario competente. Esta decision no admite recurso alguno»?.

! Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 1395 de 2010.
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12. Luego, es el mecanismo previsto en el
ordenamiento juridico para precisar de manera perentoria
y definitiva, cudl de los distintos jueces o magistrados es
el llamado a conocer de la fase procesal del juzgamiento,

0 para ocuparse de un asunto determinado.

13. Ahora, tratéandose del juez con funcidon de control
de garantias, este no sdélo puede declararse incompetente
para celebrar la formulacién de imputacién, sino de las
demds audiencias de su competencia’. Regla que
igualmente se hace aplicable cuando esta es\impughé&ada
por alguna de las partes.

14. De otra Sparte; en decision del 17 de julio de
2019,,GSPAP2863-2019, al interior del radicado 556163, se
explicé el tramite que debe cumplirse en el marco del
incidente de impugnacién de competencia. En dicha
oportunidad se sefaldé que, cuando alguna de las partes o
intervinientes rechaza la competencia del juez para
conocer de un determinado asunto -ya sea en sede de
conocimiento o de control de garantias-, surgen dos

posibilidades, a saber:

(i) Que las demas partes e intervinientes al igual que
la judicatura, compartan dicha postulacién, caso en el cual
el asunto debe remitirse al funcionario que unanimemente

se considera competente, quien, a su vez, evaluara si les

2 CSJ AP, 14 May. 2013, Rad. 41228 y reiterado el criterio en AP, 22 Sep. 2015,
Rad. 46772, AP 2692-2015, AP 4704-2015 y AP2676-2016

3 Postura que ha sido reiterada de forma constante y pacifica por la Sala en
multiples decisiones, entre ellas, CS) AP 2807-2020, Rad. 58028, AP2329-2020,
Rad. 58007, AP2343-2020, Rad. 58008, AP2204-2020, Rad. 58017, AP2191-2020,
Rad. 57977, AP2001-2020, Rad. 57959, AP2049-2020, Rad. 57924.
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asiste o no razén. En caso afirmativo, continuara con el
curso de la actuacién o, en el negativo, remitira el asunto
al funcionario habilitado para definir competencia.

(if) Que las partes e intervinientes o la judicatura no
coincidan con la proposicién, generando una efectiva
controversia sobre la materia, situacién que da lugar a
que se remita directamente el asunto al funcionario
autorizado para definir competencia, por ejemplo, esta
Corporacién, cuando se involucran autoridades de distinto
Distrito Judicial.

15. En este asunto, se evidencia«cumplida la segunda
hipétesis porque no hubg~cohsenso entre el Juzgado, la
Fiscalia y la defensa;'sobre la autoridad judicial que debe
asumir\ @l <conocimiento de la presente audiencia

preliminar.

16. En ese contexto, corresponde a la Sala definir la
autoridad competente para conocer la solicitud de libertad
por vencimiento de términos presentada por el defensor
de Omar de Jesus Gomez Gallego, dentro del proceso
que se le adelanta por el delito de concierto para delinquir
agravado.

17. Al respecto, el articulo 39 del Coddigo de
Procedimiento Penal, modificado por el articulo 48 de la
Ley 1453 de 2011, senala que la funciéon de control de

garantias serd ejercida por cualquier juez penal municipal.
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18. Significa lo anterior que, en principio, se
establecid una competencia nacional para los jueces de
control de garantias, de forma que cualquiera de ellos
estda facultado para ejercer dichas funciones,
independientemente del lugar donde ocurran los hechos.
No obstante, la Corte precisé que dicho precepto debe ser
aplicado en forma razonable y no arbitraria®.

19. Bajo ese entendido, las partes deben optar
preferentemente por el juez de garantias que tenga
competencia en el lugar de ocurrencia de los hechos, ¥
sélo en casos excepcionales -que deberén\ explicarse en la
respectiva audiencia- podran, acudir’a-sitio diverso, en aras
de brindar la mayonr firoteccién posible de las garantias
procesales’.

20. Ahora, tratandose de procesos seguidos contra
miembros de Grupos Delictivos Organizados (GDO) y Grupos
Armados Organizados (GAO), en los que se ha hecho
reconocimiento expreso de su pertenencia a ellos, el
conocimiento de las audiencias preliminares sufre una
variante. La regla a aplicar es la fijada en el paragrafo 32
del articulo 317A de la Ley 906 de 2004 adicionado por la
Ley 1908 de 2018°.

4 CS) AP, 26 oct. 2011, rad. 37674 y CSJ AP, 29 ene. 2014, rad. 43.046, AP 648-
2018, Rad. 52105, AP061-2019, Rad. 54408 y AP224-2019, Rad 54493.

> Cfr. CSJ AP118-2020, 22 enero, rad. 56856; AP2790-2021, 7 de julio, rad. 59715;
AP5962-2021, 9 de diciembre, rad. 60705; AP217-2022, 2 de febrero, rad. 60952;
AP752-2022, 23 de febrero, rad. 60784, entre otros.

6 Por medio de la cual se fortalecen la investigacién y judicializacién de
organizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecién a la justicia y se
dictan otras disposiciones.
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21. Esta consiste en que la libertad de los miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Armados Organizados
solo podra ser solicitada ante los jueces de control de
garantias del lugar donde se formulé la imputacion,
presentdé o debe presentarse el escrito de acusacion.
Sobre el particular, la Sala ha senalado que estas

disposiciones legales establecen:

una regla progresiva, tal como corresponde a la dinamica
propia del conocimiento del objeto procesal en la actuacion
penal, para el conocimiento de las solicitudes de libertad de
miembros de grupos armados organizados. Es mandato\del la
norma que deben presentarse, en primer lugar;, eh ghmismo
lugar donde se haya realizado la audiencia\d€e imputacion.
Pero si se ha superado esa fase, .cofmocerr este asunto en
concreto, debe radicarse “dond€ se’presento o donde deba
presentarse” el escrito'de Jacdsacion™.

22.~Tambien ha precisado que los funcionarios
competentes para atender, de forma preferente vy
prioritaria, las audiencias preliminares relacionadas con
los delitos cometidos por miembros de un GDO o un GAO
son los jueces de control de garantias ambulantes?, los
cuales, «podran desplazarse para ejercer sus funciones sin que
ello afecte su competencia», de acuerdo con lo previsto en el
articulo 26 de la Ley 1908 de 2018.

23. Es pertinente también indicar que la Corte, en el
AP558 del 12 de marzo de 2023, Rad. 63189, al armonizar
el contenido de los articulos 307A y 317A de la Ley 906 de
2004 con la atribucién especial de competencia sefialada,

precis6 que los jueces con funcibn de garantias

" CSJ AP, 21 jul. 2021, Rad. 59.835 y CSJ AP, 2 feb. 2022, Rad. 60.945.

8 Creados mediante Acuerdo PSAA10-7495, emitido por el Consejo Superior de la
Judicatura el 3 de noviembre de 2010, modificado por los Acuerdos PSAA10-7517
del 17 de noviembre de 2010, PCSJA17-10750 del 12 de septiembre de 2017 y
PCSJA19- 11379 del 6 de septiembre de 2019.
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ambulantes con competencia territorial en el lugar donde
se formuld la imputacion o se presentd el escrito de
acusacion, son los que deben asumir el conocimiento de
las audiencias preliminares que versen contra personas
respecto de quienes se advierte su pertenencia a un GDO
y GAO.

24. De acuerdo con el escrito de acusacién, a Omar
de Jesus Gomez Gallego se le atribuye la comisiéon del
delito de concierto para delinquir agravado que habria
cometido como lider de un grupo de delinduéncia
dedicada a extorsionar mineros de Norcasia\y-La Dorada -
Caldas-. En ese contexto, surge evidénte que se le endilgd

la pertenencia a_un GDO.

25. En ese orden, debe aplicarse la regla especial de
coémpetencia fijada en el paragrafo 32 del articulo 317A de
la Ley 906 de 2004, adicionado por la Ley 1908 de 2018.
Segun la cual, la libertad de los miembros de Grupos
Delictivos Organizados solo podra ser solicitada ante los
jueces de control de garantias de la ciudad o municipio
donde se formuldé la imputacion y radicé el escrito de

acusacion.

26. En el presente caso, la acusacion se presenté
ante los Jueces Penales del Circuito Especializados de
Manizales. Por ello, en principio, los competentes para
adelantar la funcién de control de garantias durante esa
etapa de la actuacibn serian los jueces penales
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municipales de caracter ambulante de ese Ultimo

municipio.

27. Sin embargo, en los Acuerdos PSAA10-7495 de
2010, PCSJA17-10750 de 2017 y PCSJA24-12137 de 2024
no se crearon juzgados de dicha especie en el Distrito
Judicial de Manizales. De modo que, lo pertinente es
asignar la competencia en los Juzgados Penales
Municipales con funcién de Control de Garantias de la
ciudad en donde avanza la etapa de juzgamiento®, que.no
es otra que Manizales.

28. Sobre el particulary\se*aclara que la Corte ha

venido indicande <gque “«Es mandato de la norma que deben
presentarse, em primer lugar, en el mismo lugar donde se haya
realizado la audiencia de imputacion. Pero si se ha superado esa
fase, como en este asunto en concreto, debe radicarse “donde se

presenté o donde deba presentarse” el escrito de acusacion” *°.

29. En ese orden, se remitiran las diligencias al
Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales
de Manizales, por ser la ciudad en la que se radicé el
escrito de acusacién, a efecto de que se sometan a
reparto entre las autoridades judiciales sefaladas.

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal,

° En igual sentido, se pronuncié la Sala en AP8173-2025, 12 nov. 2025, rad.
70964 y AP8683-2025, 26 nov. 2025, rad. 71028.

10 CS) AP2997-2021, 21 jul. 2021, rad. 59835, y CS) AP2512022, 2 feb. 2022, rad.
60945. Reiterado en el AP4771-2024 rad 67023 del 21 de agosto de 2024.

10
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RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR que la competencia para
conocer de la solicitud de libertad por vencimiento de
términos presentada por el defensor de Omar de Jesus
Gomez Gallego dentro del proceso penal que se
adelanta por el delito de concierto para delinquir
agravado corresponde a los Jueces Penales Municipales
con funcion de Control de Garantias de Manizales.

SEGUNDO. REMITIR las diligencias ,al Centro“de
Servicios Judiciales para los__Juzgades —Penales de
Manizales, a efecto de qug-s€'sometan a reparto entre las

autoridades judiciales‘senaladas.

TERCERO. COMUNICAR la presente decisién a las
partes interesadas y al Juzgado Promiscuo Municipal de
Norcasia (Caldas).

Contra esta providencia no procede recurso alguno.

Comuniquese y cumplase.

CARLOS ROBERTO SOLORZANO GARAVITO
Presidente

11
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MYRIAM AVILA ROLDAN

GERARDO BARBOSA CASTILLO

FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS

GERSON CHAVERRA CASTRO

DIEGO EUGENIO CORREDOR BELTRAN
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JORGE HERNAN DIAZ SOTO

HUGO QUINTERO BERNATE

JOSE JOAQUIN URBANO MARTINEZ

Nubia Yolanda Nova Garcia

Secretaria
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