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I. OBJETO DE LA DECISION

La Corte se pronunciara, de manera\aficiosa®, sobre la
procedencia de la aplicacion favdrable de la Ley 2292 de
2023 a favor de MARIBEL QUIGUANAS MEDINA, condenada como
complice, porcvirtud de preacuerdo, del delito de porte de
estupefacientes, en sentencias proferidas por el Juzgado
Tercero Penal del Circuito Transitorio y el Tribunal Superior

de Mocoa.

II. HECHOS

A las 8.05 a.m. del 24 de agosto de 2021, en el
Kildbmetro 5+200 via Mocoa-Pitalito, agentes de la Policia

! De acuerdo con lo dispuesto en el auto CS) AP7780-2025 del 15 de octubre de
2025, por medio del cual inadmitié la demanda de casacién y ordené el retorno
del proceso.
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Nacional detuvieron el vehiculo de transporte publico
terrestre de placas TLA287 que cubria la ruta entre Cali y
Mocoa. MARIBEL QUIGUANAS MEDINA viajaba en él como

pasajera.

Los uniformados registraron el equipaje y, entre la
ropa de la maleta registrada a nombre de QUIGUANAS MEDINA,
hallaron dos paquetes envueltos en cinta color café y en
bolsa plastica negra, que contenian 5.110 gramos de

cannabis.

IlIl. SINTESIS DE LA ACTUACION PROCESAL

1. El 25 de agosto de 2021 el Juzgado Segundo Penal
Municipal de Control de Garantias de Mocoa présidio tas
audiencias preliminares en contra de~MARIBEL QUIGUANAS
MEDINA. El Juzgado legalizd,su €aptura y la incautacién de
elementos, y laFistalia le endilgé la posible comision del
delitd de trdfico, fabricacién o porte de estupefacientes,
verbos rectores “transportar” y “llevar consigo”, segun el
articulo 376, inciso 3°, del Cp. Ella no acepté el cargo y el
Juzgado le impuso medida de aseguramiento de detencién

preventiva intramural.

El 16 de noviembre de 2021, el Juzgado accedié al
traslado de la procesada del centro de reclusion del INPEC
hacia el centro de armonizacion del resguardo indigena

Nasa Yu' Cxijme.
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2. El proceso abreviado le correspondié al Juzgado
Tercero Penal del Circuito Transitorio de Mocoa. El 18 de
enero de 2023 declaré la responsabilidad penal de
QUIGUANAS MEDINA por el delito de trafico, fabricacién o porte
de estupefacientes (articulo 376 inciso 3° del Cp), en
calidad de cémplice, por virtud del preacuerdo, y la
condend a 60 meses de prisién e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas, multa de 77.5

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Le negd la suspensidon de la ejecucién de la pena vy la
prision domiciliaria. Ademas, no accedié al cumplimiento de
la pena de prision en el centro de armonizacidon del
resguardo indigena, por lo que ordend al INPEC su traslado
a centro penitenciario. La defensa apelé.

El 25 de enero de 2023 elJuzgado librd la boleta de
encarcelamiento dirigida’ al INPEC, en la que solicité
disponer los ¢médios y logistica necesarios para hacer
gfectivo el traslado desde el resguardo indigena parcialidad
indigena comunidad Nasa Yu’' Cxijme, ubicada en vereda el
Libano, inspeccién de Arizona del municipio de Puerto
Caicedo (Putumayo)?.

3. El 27 de febrero de 2024, la Sala Unica del Tribunal
Superior de Mocoa confirmd el fallo de primera instancia, en
cuanto nego el traslado al centro de armonizacién Nasa Yu’

Cxijme.

2 Folio 353. Primera Instancia_Cuaderno Principal
2 Cuaderno_2024111937432.pdf
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Para ello, considerd, entre otros aspectos, que
resultaba inverosimil la pertenencia alegada a la comunidad
indigena Nasa Pkind Kiwe-Guayabales del municipio de
Puerto Caicedo (Putumayo), pues las pruebas acreditaban
que su arraigo (hogar y nucleo familiar) estaba en Corinto
(Cauca) desde el nacimiento de sus hijos y hasta el
momento de su captura. Esa circunstancia contrastaba con
los documentos aportados para probar su vinculacién con
una comunidad asentada en un lugar geograficamente
distante y sin relacibn con los demdas elementos

probatorios.

Ademas, considerd que:

... Sin embargo, no obra prueba atendible y exégena ‘ala
propia comunidad, con la cual se establezca que el “eSguardo
tiene la capacidad de mantener privada de,la libertad a la sefiora
Maribel Quiguanas Medina én’ (condiciones de dignidad vy
seguridad, con posibilidad cierta de visitas del INPEC para
establecer regGlarmente la situacion de la interna,
encontrandose—ademas en el limbo de la duda insalvable que
Maribel Quiguanas Medina tenga la genuina condicién cultural
que materialmente la haga miembro permanente de Ia
comunidad, con lo cual queda también en el terreno de la duda
gue, como usualmente ocurre, se estén instrumentalizando las
prerrogativas de la reclusién...?

La defensa interpuso el recurso extraordinario de

casacion.

4. EI 15 de octubre de 2025, mediante auto CSJ
AP7780-2025, la Corte inadmitié los dos cargos del recurso

extraordinario de casacién que pretendian casar el fallo y

3 Folio 28. Segunda Instancia_Cuaderno Principal
1 Cuaderno _2024112045555.pdf
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ordenar el cumplimiento de la pena de prisidon en centro de
armonizacion. Ademas, ordené el retorno para estudiar la
procedencia de la aplicacion favorable de la Ley 2292 de
2023.

5. La Secretaria de esta Corporacion verificd en la base
de datos del SISIPEC que se encontraba en “prisidn
domiciliaria” por cuenta del EPMSC Pitalito. Por ese motivo,
mediante despacho comisorio del 16 de diciembre de 2025,
la Secretaria comisioné al Juzgado Promiscuo Municipal de
Puerto Caicedo la notificacidon personal del auto inadmisorio
a QUIGUANAS MEDINA. La inspectora de convivencia y paz del
corregimiento de Arizona dejé constancia que, por motivos
de orden publico, entregdé los documentos al gobernador
del resguardo indigena Nasa Yu' Cxijme del municipio‘de
Puerto Caicedo (Putumayo) para que’\los’ entregara a
QUIGUANAS MEDINA que se \~“encentraba en “prisidn

domiciliaria” en esg,resguardo®.

IV. CONSIDERACIONES

A. Competencia

1. Segun los articulos 32.1 y 181 de la Ley 906 de
2004 (CPP), la Corte es competente para pronunciarse
oficiosamente en sede de casacién sobre la legalidad de la
pena. Esto, dado que este medio de impugnacion

constituye un control constitucional y legal de las

4 Anotacion ESAV 7.
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sentencias proferidas en segunda instancia cuando afectan

garantias fundamentales.

Adicionalmente, la Corte tiene competencia para
pronunciarse de oficio sobre la procedencia de la pena
sustitutiva de servicio de utilidad publica, por mandato del
articulo 2 de la Ley 2292 de 2023.

B. Problema juridico

2. Agotado el tramite de insistencia, la Sala verificara
si la Corte debe aplicar la Ley 2292 de 2023 a favor de
MARIBEL QUIGUANAS MEDINA. En caso de comprobarse su
procedencia, casara parcialmente la sentencia emitida por
la Sala Unica del Tribunal Superior de Mocoa para ajustar la

forma de ejecucion de la pena.

La motivacidn de esta_senténcia seguira el siguiente
orden: i) Marco tebnico, a) La pena en el Estado
constitucionalcde derecho, b) La medida sustitutiva de
servicio de utilidad publica, c) El enfoque interseccional, d)
Flementos para la procedencia de la medida sustitutiva: La
especial condicibn de mujer cabeza de familia, El perfil
delictivo especifico y El consentimiento, y ii) Caso concreto.

C. Marco teodrico

1. La pena en el Estado constitucional de

derecho
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3. Los fundamentos convencionales, constitucionales,
legales y jurisprudenciales de la pena de prisién convergen
en un nucleo axiolégico comun: su legitimidad institucional
depende de su compatibilidad con la dignidad humana y de
su finalidad resocializadora®>. En esa medida, la pena que
cosifica al ser humano deviene ilegitima, pues no realiza el
Estado constitucional de derecho. De ello que la finalidad
resocializadora de la pena exija al Estado garantizar
condiciones minimas de reclusibn compatibles con Ia

dignidad humana.

Sin embargo, a pesar de este marco normativo
alentador, la Corte Constitucional (CC) ha declarado el
estado de cosas inconstitucional (ECI) del sistema
penitenciario y carcelario colombiano en los afesy1998°,
20137, 20158 y en 2022°. En dichas dedjsiones; reiterd la
existencia de fallas estructurales ™ que perpetidan Ila
vulneracidon generalizada‘-de los derechos fundamentales de
la pablacién, privada de la libertad incompatibles con el
mMandato de trato humano y con la finalidad resocializadora

de la pena.

En el marco de una politica criminal desarticulada,

hace décadas el legislador ha privilegiado una finalidad

> Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (articulos 4, 5
y 8); Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulos 1, 9, 11, 29.2);
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 6, 7, 10.1 y 10.3);
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 5.2 y 5.6); Constituciéon
Politica (articulos 1, 2, 5, 11, 12, 28, 29, 34, 46 y 93); Cédigo Penal, Ley 599 de
2000 (articulos 1, 3, 4); Corte Constitucional (C-806 de 2002, C-061 de 2008, C-
552 de 2016, C-294 de 2021, T-1303 de 2005, T-061 de 2009, T-213 de 2011, T-
448 de 2014, T-288 de 2015, T-718-2015).

® Corte Constitucional, sentencia T-153 de 1998

” Corte Constitucional, sentencia T-388 de 2013

8 Corte Constitucional, sentencia T-762 de 2015

® Corte Constitucional, sentencia SU 122 de 2022, lo extendié a los centros de
detencién transitorios y unidades de reaccién inmediata del pais.
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marcadamente disuasiva: desde 1980 ha intervenido el
texto de 384 delitos con una frecuencia promedio de cuatro
reformas y media para incrementar las penas de prision, la
mayoria de las veces, por encima del 100%, hasta alcanzar
niveles extraordinarios, como el incremento del 3.100% en

el delito de secuestro?®.

Sin embargo, esta expansiéon punitiva (que ha resistido
el flexible control de extremos'!) no se corresponde con la
realidad del sistema penitenciario y carcelario: las condenas
efectivamente impuestas no gravitan en torno a los
maximos legales, sino en marcos inferiores. De hecho, la
mayoria de la poblacién privada de la libertad cumple
penas entre 1 y 20 afos, con una concentracion
especialmente significativa en el rango de 6 a 10, afies,/ que
agrupa cerca de un tercio del total.

Frente a estas, incoherencias, la funcién jurisdiccional
esta {lamada &'racionalizar y reconducir la institucién de la
pena hacia la axiologia que la legitima en un Estado
constitucional de derecho. No obstante, la interpretacién
rigida del principio de legalidad, en la practica, ha llevado a
los jueces de instancia y a los de ejecucién de penas a
privilegiar lecturas profundamente restrictivas de Ilas
disposiciones llamadas a matizar la respuesta punitiva o a

potenciar su finalidad resocializadora'?.

10 CS) STP5152-2026, 10 de marzo de 2026, radicado 151438

11 Corte Constitucional, sentencias C-565 de 1993, C-038 de 1995, C-261 de 1996,
C-334 de 2013 y C-487 de 2023

12 CS) STP5152-2026, 10 de marzo de 2026, radicado 151438
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2. La medida sustitutiva de servicio de
utilidad publica

4. En este contexto, la Ley 2292 de 2023, por medio
de la cual se adoptaron acciones afirmativas para mujeres
cabeza de familia en materias de politica criminal y
penitenciaria, se erige como un esfuerzo orientado a
corregir las disfunciones estructurales de la politica criminal
y del sistema punitivo frente a una porcién focalizada de la
poblacién privada de la libertad: mujeres con un perfil
delictivo especifico y con responsabilidades de cuidado.

Esta ley reconoce una experiencia diferenciada
derivada de la convergencia de multiples factores de
identidad de una mujer que, cuando interactlan, generan
experiencias cualitativamente distintas ala que produce un
factor de discriminacion considerado aisladamente. En
consecuencia, se tratalde “un instituto creado en pro del

principio de igtaldad material en el sistema penitenciario.

Su objetivo es mitigar los danos causados a la familia
y no revictimizar a las mujeres cabeza de hogar en
condiciones de marginalidad (sujetos de doble proteccién
constitucional). Este régimen representa un avance hacia la

finalidad garantista de la pena.

La iniciativa legislativa que concluyé en la expedicion
de la Ley 2292 el 8 de marzo de 2023 tuvo su origen, entre

otras fuentes, en un estudio especializado®® de los perfiles

13 Sanchez Mejia, A.L; Rodriguez Cely, L; et al. Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque de género. Fundacién Cultural
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de las mujeres privadas de la libertad en Colombia que las
ponia en una especial situacién de vulnerabilidad frente a la
demas poblacién privada de la libertad. Entre estos, la baja
escolaridad y consecuente posibilidad de acceder a trabajos
precarios con un promedio de ingresos mensuales inferiores
a dos salarios minimos; la edad productiva y reproductiva;
la identidad como heterosexuales y estados civiles de
solteria.

A su vez, indices del 85% de madres con promedio de
2,7 hijos entre la poblacién analizada, 75% cabezas de
hogar, 54% cuidadoras principales, 45,5% han sido victimas
de violencia fisica o psicoldgica, y 45,2% condenadas con el
delito de trafico, fabricacién o porte de estupefacientes
(41,8% por transporte) 4.

Sobre esta base, la iniciativa ‘parti6 de una politica
criminal focalizada~y(diferencial dirigida a confrontar tres
problematicascsociales que afectan gravemente el goce de

derechos fundamentales de las mujeres y sus familias:

Primero, las condiciones estructurales de marginalidad
que afectan a las mujeres cabeza de familia, las cuales, en
NO pOCos casos, las conducen a incurrir en delitos de menor
entidad como mecanismo de subsistencia. Una proporcién
significativa de la poblacidén femenina privada de la libertad

corresponde a mujeres que han participado en economias

Javeriana de Artes Gréaficas: Bogotd, 2018. pp. 9-16
14 Sanchez Mejia, A.L; Rodriguez Cely, L; et al. Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque de género. Fundacién Cultural
Javeriana de Artes Gréficas: Bogotd, 2018. pp. 9-16

10
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ilicitas de baja escala o en conductas no violentas, sin
incidencia relevante en la seguridad ciudadana.

Segundo, el ECI del sistema penitenciario y carcelario,
asociado a una politica criminal expansiva, basada en el fin
disuasivo de la pena. Aunque esta situacion impacta a toda
la poblacion reclusa, las mujeres enfrentan condiciones
agravadas de vulnerabilidad, derivadas de un sistema
disefado sin enfoque de género: infraestructuras
inadecuadas, mayores riesgos derivados del hacinamiento
y programas de resocializacion estructurados desde un

estandar masculino.

Tercero, la afectacién grave al nucleo familiar, en
particular el impacto intergeneracional que desencadena._el
encarcelamiento de la cabeza de hoganV0La~ evidencia
empirica muestra que la privaciofde la libertad en estos
casos produce rupturas’ “en los vinculos afectivos vy
desprotecciontecondmica, con consecuencias directas sobre

foshijos y dependientes.

En respuesta a estas tres problematicas, el legislador
racionalizé el recurso a la prision para promover acciones
afirmativas en pro del principio de igualdad material. La CC
las declard constitucionalmente legitimas, en primer lugar,
porque acreditan los tres minimos constitucionales
asegurables que el sistema penitenciario no puede

desconocer:

11
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i) El derecho de las mujeres a ser protegidas, en el
marco de la privacion de su libertad, de violencia fisica,
psicolégica o sexual, de Ila explotacién y de Ia
discriminacion; ii) La garantia de atencién efectiva de las
necesidades basicas especificas derivadas de su condicién
de mujeres, en condiciones compatibles con la dignidad
humana; vy, iii) El derecho a contar con una proteccién
reforzada durante el embarazo, la lactancia y la custodia de

los niflos y nifas, en un entorno sano y adecuado®.

La CC concluyd que las medidas de servicio no
remunerado de utilidad social no afectaban el compromiso
del Estado en la lucha contra el narcotrafico, porque se
circunscribian a la fase de ejecucién de la pena, no a la
investigacién vy judicializacion. A mas que Jlarmedida

alternativa no supone despenalizacién.

De otro lado, gue\elproyecto de ley se sustenté “en
investigaciones-[que] dan cuenta de que casi la mitad de
las“mujeres privadas de la libertad lo estan por delitos
asociados al narcotrafico, y que de ese universo de internas
una buena parte de ellas cometio el delito en condiciones
de wvulnerabilidad econémica y marginacion social.
Adicionalmente, los datos revelan que en muchos casos las
mujeres condenadas solo han cometido el ilicito una vez en
Su vida y, en su consumacion, no mediaron circunstancias

violentas (v. gr. porte ilegal de armas).”*®

15 Corte Constitucional, sentencia C-256 de 2022
16 Corte Constitucional, sentencia C-256 de 2022

12
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En ese orden, la aplicacion exclusiva de la medida a
mujeres, en unas condiciones especificas, no era
inconstitucional. Lejos de ello, se trata de una respuesta a
un fendbmeno documentado y obedece a la insuficiencia de
las normas vigentes de la prision domiciliaria para madres y
padres cabeza de familiar, pues “/la ausencia de parametros
interpretativos (...) por lo cual los jueces de ejecucion de
penas se abstienen de concederlas”?’.

3. El enfoque interseccional

5. Cuando las normas otorgan un trato diferenciado a
personas que preconciben como discriminadas de forma
homogénea, tienden a reproducir desigualdades. En ese
sentido, un enfoque mas amplio, que considere’ \las
multiples identidades y sus interatdiones,” permite
comprender las razones por \las_ euales ciertos grupos
enfrentan barreras-o(desigualdades mucho mas profundas.
Erradicar \las €discriminacién también exige abandonar

visiones simplificadoras®®.

Las politicas publicas y el derecho deben reconocer
que las experiencias de discriminacion no pueden
entenderse de forma aislada por categorias Unicas como
“raza” o “género”. Las personas situadas en la interseccién

de multiples identidades, por ejemplo, ser mujer negra o

17 Corte Constitucional, sentencia C-256 de 2022

18 Viveros Vigoya, M. La interseccionalidad: una aproximacién situada a la
dominacién. En: Debate Feminista, 52:1-17, 2016. Curiel, O. Los aportes de las
afrodescendientes a la teoria y la practica feminista: Desuniversalizando el sujeto
‘Mujeres’. Perfiles del Feminismo Iberoamericano, 3, 2007. En otro contexto: De
Silva de Alwis, R. Examining Gender Stereotypes in New Work/ Family
Reconciliation Policies: The Creation of a New Paradigm for Egalitarian
Legislation. En: Duke Journal of Gender Law & Policy. Vol.18:305, 2011
(traduccién con apoyo de IA).

13
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indigena, experimentan formas especificas de
discriminacion que no son faciles de evidenciar al analizar
separadamente cada categoria'®. Esa discriminaciéon no es
simplemente la suma de racismo y sexismo?’, sino una
experiencia cualitativamente distinta que surge de su

interaccion simultanea?'.

Esta posicién interseccional las ubica en una situacién
de mayor vulnerabilidad estructural, en la que enfrentan
simultdaneamente estereotipos de género y prejuicios

raciales que se refuerzan entre si.

La falta de un enfoque interseccional conduce a una
invisibilizacién de ciertas experiencias en el derecho.

Reconocer las experiencias diferenciadas derivadas, ‘de

1% Viveros Vigoya, M. La interseccionalidad: upa, @proximacion situada a la
dominacién. En: Debate Feminista, 52:1-17, 2016\ Enotro contexto: Cooper, F.R.
“Who's The Man?”: Masculinities~Studies, \Terry Stops, and Police Training, 18
COLUM. J. GENDER & L. 671, 680, 2009 {traduccién con apoyo de IA).

20 “Sj bien al feminism®6-\latinbamericano y caribefio le ha traspasado una
perspectiva de  clagelen-comparacién al europeo y en parte al norteamericano, no
dejé de «tenersun sesgo clasista y también racista debido a las diferentes
posiciones’sociales y econdémicas y culturales que han atravesado las mujeres. La
afrodescendencia o la indigenodescendencia, si bien esta presente a toda la
*ppblacion latinoamericana y caribefia actlia de manera diferente para aquellas/os
dque son mas racializadas que otras/os en funcién a la evidencias de estas
descendencias, negadas y desvaloradas a lo largo de la historia y ello se ha
reflejado en el feminismo. Han sido las afrodescendentes y las indigenas quienes
tuvieron que encargarse de evidenciar estas diferencias entre mujeres, de
denunciar el racismo en el feminismo que se erigia sobre bases elitistas vy
clasistas y que no tomaba en cuenta en sus postulados tedricos y en sus acciones
politicas los multiples niveles de opresién que traspasaba a la mayoria de las
mujeres.” Curiel, O. Los aportes de las afrodescendientes a la teoria y la practica
feminista: Desuniversalizando el sujeto ‘Mujeres’. Perfiles del Feminismo
Iberoamericano, 3, 2007, p 11.

21 “| 3 interseccionalidad también es una problematica socioldgica: la articulaciéon
de las relaciones de clase, género y raza es una articulacién concreta, y las
l6gicas sociales no son iguales a las légicas politicas. En este sentido, las
propiedades de los agentes sociales no pueden ser comprendidas en términos de
ventajas o desventajas, desde una légica aritmética de la dominacién. Asi, la
posicién mas “desventajosa” en una sociedad clasista, racista y sexista no es
necesariamente la de una mujer negra pobre, si se la compara con la situacién de
los hombres jévenes de su mismo grupo social, mas expuestos que ellas a ciertas
formas de arbitrariedad, como las asociadas a los controles policiales.” Viveros
Vigoya, M. La interseccionalidad: una aproximacién situada a la dominacién. En:
Debate Feminista, 52:1-17, 2016, p 9-10.

14
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identidades multiples no es solo un ejercicio tedrico, sino
una condicidn necesaria para lograr igualdad real, visibilizar
el sexismo racializado y disenar respuestas juridicas vy
sociales verdaderamente inclusivas?.

Las politicas tradicionales de diversidad resultan
insuficientes si no reconocen estas diferencias. La evidencia
empirica muestra que los sesgos no solo afectan a grupos
aislados, sino que se intensifican en quienes ocupan
posiciones interseccionales, lo que exige intervenciones
estructurales que atiendan simultdneamente multiples ejes

de desigualdad?,.

6. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) desarrollé el enfoque interseccional y reconocié
que distintas dimensiones de la identidad de unapersona,
como el género, la raza, la clase saocial(Ma ‘orientacién
sexual o la discapacidad interactdan entre si y crean
experiencias Unicas" \de  discriminacién, opresion vy
desigualdad. Ast:

a. En Gonzalez Lluy y otros v. Ecuador, identifico que
estaba ante una persona en la que confluian mdultiples

factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacién: mujer,

22 Busquier, L.M. Luchas interseccionales en América Latina y el Caribe La
trayectoria politica de la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de
la Didspora (1992-2019). Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 37, n.2 54,
enero-junio 2024, 23p. En otro contexto: Onwuachi-Willig, A. What About
#UsToo?: The Invisibility of Race in the #MeToo Movement. En: The Yale Law
Journal, 2018 (traduccién con apoyo de IA).

3 Cardoso Onofre de Alencar, E. Mujeres y estereotipos de género en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En: Eunomia.
Revista en Cultura de la Legalidad N2 9, octubre 2015 - marzo 2016, pp. 26-48.
En otro contexto: Williams, J.C; Multhaup, M; Li, S., Korn, R. You can’t change
what you can’t see. Interrupting racial & gender bias in the legal professione.
American Bar Association’s Commission on Women in the Profession and the
Minority Corporate Counsel Association, Chicago, 2018 (traduccién con apoyo de
1A).
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menor de edad, en situacion de pobreza y portadora del

au

VIH. Establecié que la discriminacién que sufrié “...derivo
en una forma especifica de discriminacion que resulto de la
interseccion de dichos factores, es decir, si alguno de
dichos factores no hubiese existido, la discriminacion habria
tenido una naturaleza diferente”*.

Especificd que la interseccionalidad no es la simple
suma de factores de discriminacién, sino la concurrencia
simultanea de estos, que, en un momento dado, crea un
riesgo, una carga o un dafno distinto y Unico, diferente a las

discriminaciones valoradas por separado.

b. En Fabrica de Fuegos v. Brasif®, resolvié el caso de
un grupo de victimas, algunas de las cuales fallecieron y
otras sobrevivieron, a la explosién de una fabrica.) Ese
grupo lo conformaban personas que compartian factores
especificos de discriminaciony” qinas y nifos, mujeres
madres cabeza de, ftogar, la situacién de pobreza, ser
afrodescendientes y en embarazo.

Estas condiciones solo les permitian acceder a trabajos
precarios, como la fabricacion de fuegos artificiales, y para
incrementar sus ingresos, llevaban a sus hijos e hijas como
apoyo. Estas condiciones de vulnerabilidad convergieron, se
reforzaron mutuamente y generaron un escenario de
indefensidén agravado. Sin embargo, el Estado omitid sus
deberes de garantizar condiciones de trabajo equitativas y

satisfactorias sin discriminacion.

24 Caso Gonzales Lluy y Otros vs. Ecuador. Sentencia de 1 de septiembre de 2015.
Parr. 290

% Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antbnio de Jesus Ysus
Familiares vs. Brasil. Sentencia de 15 de julio de 2020
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La Corte IDH reconocid6 que esto: i) facilitd Ila
instalacién y funcionamiento de una fabrica dedicada a una
actividad especialmente peligrosa, sin fiscalizacién ni de la
actividad peligrosa, ni de las condiciones de higiene y
seguridad en el trabajo por parte del Estado; vy ii) llevo a las
victimas a aceptar un trabajo que ponia en riesgo su vida e
integridad y la de sus hijas e hijos menores de edad, entre
otros.

c. En Maria y otros, v. Argentina®®, reconocié las
fuentes de discriminacion (ser nifa, mujer, madre, situacion
de pobreza, victima de abuso sexual) que confluyeron en
forma interseccional para causar una forma especifica de

discriminacion.

d. En Leite de Souza v\Brasif’, establecié que el
enfoque de génerq (Y \de “interseccionalidad permean la
obligacion\_dé*debida diligencia en la investigacion,

jizgamiento y sancion de delitos.

7. La CC?® acogié este enfoque como el principio de
interseccionalidad, “que corresponde a un enfoque analitico
que reconoce que una persona puede experimentar formas
de discriminacion debido a que posee una identidad
compleja atravesada por mdultiples matrices de opresion,
creando, de esta manera, situaciones diferenciales de

%6 Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antbnio de Jesus Ysus
Familiares vs. Brasil. Sentencia de 15 de julio de 2020

27 Caso Leite de Souza y Otros vs. Brasil, sentencia de 4 de julio de 2024

28 Corte Constitucional, Sentencia T-226/25 Sentencia T-202 de 2024, T-159 de
2023, Sentencia C-730 de 2017
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exclusion”®®. A su vez, ha reiterado que el enfoque de
género e interseccional tiene fundamento constitucional y
que todas las autoridades del Estado tienen el deber de

aplicarlos®.

Recientemente?®, estudié un caso en el que establecid
que el enfoque de interseccionalidad constituye una
herramienta fundamental para comprender la experiencia
especifica de discriminacion que enfrentan las mujeres y
ninas en condicibn de discapacidad, sometidas a
situaciones discriminatorias mas profundas que aquellas
mujeres que no se encuentran en similar situaciéon. Esta
poblacidon, entre otros, es mas propensa a Vvivir en

condiciones de pobreza y aislamiento.

Reconocidé que las mujeres y ninas, €n’ condicion de
discapacidad enfrentan un alte’/riesgo de sufrir violencia
sustentada en estereotiposy prejuicios sociales que tienden
a deshumanizatias o infantilizarlas, asi como a excluirlas y
aistarfas, lo que las convierte en victimas de abusos
reiterados. A su vez, que ha sido histéricamente
invisibilizada en las politicas y normativas de derechos
humanos, circunstancia que ha perpetuado su
vulnerabilidad y limitado el acceso a mecanismos de
protecciéon efectiva.

Por ello, concluyé que resulta indispensable que las

decisiones judiciales y las politicas publicas adopten un

29 Corte Constitucional, Sentencia T-226/25
30 Corte Constitucional, Sentencia T-166/24
31 Corte Constitucional, Sentencia T-226/25
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enfoque interseccional, capaz de reconocer y abordar las
multiples formas de discriminacién que convergen en la

experiencia de las personas en condicién de discapacidad.

4. Elementos para la procedencia de la

medida sustitutiva

8. Sobre este enfoque interseccional, el articulo 19 de
la Ley 2292 de 2023 cred un régimen distinto de la prisién
domiciliaria por madre (o padre cabeza) de hogar (inciso 3°
del articulo 1° de la Ley 750 de 2002). Este nuevo
mecanismo permite que las madres cabeza de hogar, que
cumplan los requisitos establecidos, puedan prestar
servicios de utilidad publica como medida sustitutiva de la
pena de prisién. No corresponde a una “version.faverable”

de la prisién domiciliaria por madre cabeZa de’hogar3?.

Segun el paragnafa'‘del articulo 5, estas corresponden
a actividadescen beneficio de la sociedad, que podran
consistir en labores de recuperacion o mejoramiento del
espacio publico; apoyo o asistencia a las victimas, siempre
que estas lo acepten, asistencia a comunidades
vulnerables; realizacion de actividades de caracter
educativo en materia cultural, vial, ambiental, u otras
similares que permitan el restablecimiento del tejido social
afectado por el delito.

Para el decreto de la medida sustitutiva de servicio de

utilidad publica es necesario verificar:

32 CS) AP3825-2023, 6 de diciembre de 2023, radicado 64229.
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a) La especial condicion de mujer
cabeza de familia

9. Sobre un enfoque interseccional se erige el
concepto de la mujer cabeza de familia de la Ley 2292 de
2023. El articulo 7.4 lo define como “tener vinculos
familiares, demostrando que Ila condenada ejerce Ia
jefatura del hogar y tiene bajo su cargo afectiva,
economica y socialmente de manera permanente hijos
menores o0 personas en condicion de discapacidad

permanente”.

Esta disposicion, interpretada en armonia con el
articulo 1° de la Ley 1232 de 2008 permite establecer/que
ser mujer cabeza de familia implica,’\ ebV principio, el
ejercicio no compartido de la jefatéira-del hogar. Esto es asi,
porque la jefatura femenina de hogarimplica la redefinicién
de la,posiciony+la condicion de la mujer en los procesos de
feproduccion y produccidon social de los hogares, pues la

ubica como la persona que lidera la familia®.

Esto es, tener “bajo su cargo, afectiva, economica o
socialmente, en forma permanente, hijos menores propios
u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar,
ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica,
sensorial, siquica o moral del conyuge o comparnero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los

demas miembros del ndcleo familiar’. Sin perjuicio de lo

33 Articulo 12 de la Ley 1232 de 2008, que modifico el articulo 22 de la Ley 82 de
1993.
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anterior, es cierto que la amplitud del término puede dar
lugar a una jefatura de hogar compartida con la pareja,
prevalente por parte de la mujer y en menor proporcidon por

la pareja.

En ese sentido, la mujer cabeza de hogar ejerce de
manera exclusiva o prevalente el liderazgo del nucleo
familiar ante la ausencia de apoyo efectivo de los demas
integrantes. Ello puede obedecer tanto a la desvinculacion
total de la pareja de sus obligaciones (por ausencia o
incapacidad) como a la insuficiencia sustancial de los
aportes del resto de miembros del hogar, lo que la sitla

como responsable principal de su sostenimiento.

Es importante precisar que esa figura difiere’ ‘de
aquella prevista para la prisién domiciliakia(por“ser madre
cabeza de hogar, prevista en la-Lé&y 750 de 2002. Esta no
procede cuando les(hijes menores o las personas con
incapacidad _permanente a su cargo no se encuentran en
gdesproteccion o abandono total. En estos eventos, si
gxisten otros familiares (incluso de la familia extensa) en
condiciones de asumir su cuidado y sostenimiento, les
asiste el deber de solidaridad familiar®*. Esta interpretacion
se fundamenta en la prevalencia del interés superior del
menor, el cual puede salvaguardarse cuando el cuidado es
asumido por una persona distinta de la progenitora.

Sin embargo, la Ley 2292 de 2023 materializé el

enfoque interseccional y partié de la base de que el

34 CS) SP429-2023, 4 de octubre de 2023, radicado 63436
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concepto tiene un alcance mas amplio y responde a una
realidad social mas compleja y estructural: la de mujeres
cabeza de familia que, inmersas en contextos de
marginacién y desamparo, han encontrado en conductas
delictivas un medio de subsistencia para garantizar la

manutencion de su hogar.

Su judicializacién y posterior privacién de la libertad
no solo no resuelven esa situacién, sino que desencadenan
otros factores de discriminacién: la fragmentacién del
nudcleo familiar, la separacién de los hijos de su madre y la
reproduccion de ciclos de pobreza que tienden a
perpetuarse.

Entonces, la medida alternativa de servicio-deutilidad
publica no desconoce la necesidad de_la(pena; sino que
propone un medio diferencial de‘reproche que le permita a
la mujer cabeza defamilia continuar con el cuidado de las
persqQnas ‘a_ Ssu cargo, al tiempo que le brinda una
posibilidad para rehacer su proyecto de vida con

oportunidades que probablemente nunca tuvo.

b) El perfil delictivo especifico

10. Para identificar este perfil es necesario acreditar
dos elementos objetivos:

a. La condena debe ser sobre un delito de menor

lesividad. De un lado, debe coincidir con una de las

3 Gaceta 734 de 2019, pp. 17-18. En: Corte Constitucional, sentencia C-256 de
2022
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conductas que taxativamente prevido el legislador: los
delitos de los articulos 239 (hurto simple), 240 (hurto
calificado), 241 (hurto agravado), 375 (conservacién o
financiacion de plantaciones), 376 (trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes) y 377 (destinacion ilicita de

muebles o inmuebles) del Cp.

De otro lado, cualquier otro delito del Cp cuya pena
impuesta sea igual o inferior a ocho afios de prisidon. No
obstante, la sustitucién es improcedente para las condenas
por los delitos de los articulos 188D (uso de menores de
edad en la comisibn de delitos) y 229 (violencia

intrafamiliar).

Si se esta frente a una condena por un concur'so ‘de
conductas, esta pena sustitutiva es proCedente”solo si es
viable la concesién de la prisién-domiciliaria. Si el concurso
involucra el delito, detl* articulo 240 del Cp (concierto para
delinguir), 'sole-es admisible si el concierto esta relacionado
corntos delitos de los articulos 239, 240, 241, 375, 376 y
377 del Cp.

En este instituto de utilidad publica no es aplicable el
régimen general de exclusién de beneficios y subrogados
penales regulado en el articulo 68A del Cp (articulo 19 de la
Ley 2292 de 2023). Tiene su propia exclusion: que la
sentenciada no cuente con otra condena en firme por delito
doloso en los cinco anos anteriores, salvo por delitos

culposos, que tengan como pena principal la multa o que
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sea por los mismos delitos de los articulos 239, 240, 241,
375, 376y 377 del Cp.

b. La comisidn del delito debe estar asociada a
condiciones de marginalidad que afecten la manutencion
del hogar. Es importante resaltar el factor temporal: la
marginalidad debe estructurarse al momento de Ia
comisidn del delito (articulo 2 de la Ley 2292 de 2023, en

concordancia con el articulo 7).

Estas condiciones corresponden a aquellas en las que
las madres cabeza de hogar se ven forzadas por la
necesidad de sostener a su familia (como en Fabrica de
Fuegos v. Brasil a trabajos precarios y peligrosos) a
intervenir en economias ilegales. Sobre esa base)'entJa
exposicion de motivos de la Ley 2292 de 2028 setconsideré
que “la mayoria de las reclusasten’el pais son mujeres
cabeza de familia que, ‘estan pagando penas por cultivo y
procesamienté’~"'de base de coca, han tenido que
avéenturarse a trabajar como mulas o han sido detenidas
por delitos no violentos y que no ponen en riesgo la

seqguridad ciudadana”.

Entonces, como en los casos decididos por la Corte
IDH, este fendmeno involucra la convergencia de factores
de discriminacién, como el hecho de ser mujer, madre
cabeza de hogar, en situacién de pobreza, enfermedad o
violencia, que conllevan la exclusion de esas mujeres de la

participacién plena en la sociedad, por falta de acceso a
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recursos econémicos, oportunidades laborales o similares,

y su Unica alternativa de sustento en una actividad ilegal.

En ese orden, las mujeres cabeza de hogar en
condiciones de marginalidad son sujetos de doble
proteccién constitucional. Por ello, el ECI del sistema
penitenciario y carcelario colombiano afecta en mayor
proporciéon a aquellas y conlleva, en determinados casos,
su revictimizacién. El disefio de las prisiones no atiende las
necesidades de la poblacién femenina, el hacinamiento
representa mayores riesgos a su integridad y las
actividades de resocializacién estan pensadas en clave
masculina, sin tener en cuenta las aspiraciones

diferenciadas de las mujeres.

En definitiva, las condiciones de_mdrginalidad que
afecten la manutencién del hogar, referidas por la Ley 2292
de 2023, involucran a'las’madres cabeza de hogar que se
ven forzadas; or la necesidad de sostener a su familia, a
fntérvenir en economias ilegales. Este fendmeno se debe a
la exclusidon de las mujeres de la participacion plena en la
sociedad, ya sea por falta de acceso a recursos

econdmicos, oportunidades laborales o similares=°.

Estas condiciones de marginalidad no se deben
confundir con la atenuante del articulo 56 del Cp, pues no
son supuestos equivalentes; su alcance es distinto, aunque
no excluyente (articulo 2). La Ley 2292 exige que la

marginalidad incida en la manutencién del hogar o que

36 CC sentencia C-256 de 2022
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perturbe el sostenimiento de la familia y que explique la
conducta.

Por su parte, el articulo 56 Cp refiere la influencia de
profundas situaciones de marginalidad, sin requerir el
compromiso de la estabilidad del nucleo familiar. La
diferencia radica en el énfasis: en la Ley 2292, en la
afectacion del hogar; en el Cp, en la intensidad de la
marginalidad.

No obstante, esta distincibn no las hace
incompatibles. Entonces, si se acredita que la marginalidad
profunda influyé en el delito, procede la reduccién de la
pena del articulo 56 del Cp y, adicionalmente, si esa
marginalidad afecté la manutencion del hogar;'debe
concederse el servicio de utilidad publica.

c) El consentimiento

11. Por,disposicién de los articulos 2 y 5 de la Ley
2292 de 2023, tanto el juez de conocimiento como el de
gjecucion de penas tienen competencia para decidir sobre
el sustituto de prestacion de servicios publicos, de oficio o0 a
peticion de parte.

En tal virtud, en sede de conocimiento, de acreditarse
los anteriores elementos, su procedencia esta supeditada
al consentimiento de la mujer condenada: su manifestacion
de voluntad de ejecutar un servicio de utilidad publica
como sustituto a la pena de prisidon. Esa condicidon se erige

sobre el respeto por la dignidad humana, que es la
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axiologia que debe guiar la finalidad resocializadora de la
pena y garantiza las prohibiciones constitucionales de

penas crueles, inhumanas o degradantes y esclavitud.

D. Caso concreto

12. MARIBEL QUIGUANAS MEDINA fue condenada, por
virtud de preacuerdo, como coémplice del delito de trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, por transportar
cinco 5,110 kilogramos de cannabis. Resulté sentenciada a

60 meses de prisién y 77,5 salarios minimos de multa.

En relaciéon con la forma de ejecuciéon de la pena, por
expresa prohibicién legal, no accedid a la suspensién de la
ejecucion de la pena ni a la prisién domiciliaria. En-punto.al
establecimiento para purgar la pena\ (de prision, las
instancias no autorizaron su edmplimiento en centro de
armonizacion del resguardo indigena Nasa Yu' Cxijme del
municipjo \de“Puerto Caicedo y la Corte, en sede de

tasacion, inadmitid la demanda de casacion.

13. Con fundamento en las caracteristicas del caso y
de la mujer condenada, le corresponde a la Corte estudiar,
de oficio, si se rednen los requisitos necesarios para
conceder el sustituto a la pena de prisidn del servicio no
remunerado por utilidad publica, por mandato de la Ley
2292 de 2023.

14. De acuerdo con el material probatorio que reposa

en el expediente, la Sala advierte las siguientes situaciones:
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a. MARIBEL QUIGUANAS MEDINA, identificada con la cédula
de ciudadania No0.1.125.408.307 de Puerto Caicedo
(Putumayo) nacié el 12 de agosto de 1986 en Puerto Asis
(Putumayo)?®’. Se identifica como mujer en el grupo
poblacional indigena®®. Estudié hasta quinto de primaria y
sus oficios son agricultora y ama de casa®. Sus padres,
Horacio Quiguanas y Honoria Medina fallecieron®.
Pertenece al régimen subsidiado de seguridad social en
salud y estd registrada como cabeza de familia®'.

b. Establecié un vinculo conyugal con José Antonio
Chantre Pascue, en la vereda Las Guacas en Corinto
(Cauca) y procrearon a los menores de edad YECQ el 30 de
agosto de 2010* y DFCQ el 13 de abril de 201¥7%.En
consulta médica del 5 de diciembre de 2020lLinformoé que su
estado civil era casada*.

c.En\_consllta médica del 20 de abril y del 17 de
agoesto de 2021 indicé que su estado civil era soltera®. En
acta 434 del 21 de julio de 2021, la Policia Nacional de
Corinto le socializé las medidas de “autoproteccion” por
orden de la Comisaria de Familia de Corinto por el nivel de

riesgo que registré por violencia intrafamiliar?®.

37 Folio 213 Primera Instancia_Cuaderno Principal 2_Cuaderno 2024111937432
38 Folio 292 Primera Instancia_Cuaderno Principal 2_Cuaderno 2024111937432
39 Folio 289 Primera Instancia_Cuaderno Principal 2_Cuaderno 2024111937432
40 Folio 25 Primera Instancia_Cuaderno EMP Fiscalia_Cuaderno 2024112007994
“Thttps://aplicaciones.adres.gov.co/BDUA_Internet/Pages/
RespuestaConsulta.aspx?tokenld=z7tZFYzGlIsibiPTtOB2P+g==

2 Folio 110 Primera Instancia_Cuaderno EMPFiscalia_Cuaderno_ 2024112007994
43 Folio 109 Primera Instancia_Cuaderno EMPFiscalia_Cuaderno 2024112007994
* Folo 292 Primera Instancia_Cuaderno Principal 2_Cuaderno_ 2024111937432
4> Folio 281 Primera Instancia_Cuaderno Principal 2_Cuaderno 2024111937432
“¢ Folio 303 Primera Instancia_Cuaderno Principal 2_Cuaderno_2024111937432
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d. Para esa época, residia con sus dos hijos en la
vereda Las Guacas de Corinto en un inmueble de un piso
forrado en plastico, de material guadua, en mal estado, con

una habitacién, una cocina y sin bafio®’.

e. En el momento de su aprehension, carecia de
antecedentes penales*®, comunicé su captura a su
excényuge, José Antonio Chantre Pascue* y se identificd
como madre cabeza de familia, porque el padre de sus hijos
abandond el hogar y por el fallecimiento de sus

progenitores°,

f. En la audiencia de imposicion de medida de
aseguramiento, su defensa refirié que no era un secreto la
presencia de grupos armados al margen de la ley' en. el
municipio de Corinto y que su caso correspondia aquellos
en los que personas contratan o.s&valen de otras personas,
como MARIBEL QuU)GUANAS” MEDINA, para el transporte de
sustancias\estupefacientes, pero que realmente no hacen

parte del eslabdn ni van a continuar’'.

15. Pues bien, con base en esta secuencia, la
Corporacion debe establecer si MARIBEL QUIGUANAS MEDINA
relne los presupuestos para acceder a la medida

sustitutiva:

47 Folios 27-29 Primera Instancia_Cuaderno EMP  Fiscalia_Cuaderno
2024112007994

“8 Folio 22 Primera Instancia_Cuaderno EMP Fiscalia_Cuaderno 2024112007994

9 Folio 6 Primera Instancia_Cuaderno EMP Fiscalia_Cuaderno_ 2024112007994

%0 Minutos 00:90:00 - 1:13:00 audiencia de medida de aseguramiento del 25 de
agosto de 2021

1 Minutos 00:90:00 - 1:13:00 audiencia de medida de aseguramiento del 25 de
agosto de 2021
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a. La especial condicion de mujer cabeza de
familia. Al menos hasta el 5 de diciembre de 2020, es
posible inferir que MARIBEL QUIGUANAS MEDINA tenia un hogar
compuesto por ella, el padre José Antonio Chantre Pascue y
sus dos hijos menores. Desde inicios del afo 2021 y con
ocasion de la violencia intrafamiliar que reporté en julio de
2021 ante la Comisaria de Familia de Corinto, es posible
deducir que ese vinculo conyugal se termind, la convivencia
finalizd y aquel abandoné el hogar. Entonces, al menos
desde esa fecha MARIBEL QUIGUANAS MEDINA asumio la
jefatura del hogar y el rol de cuidadora principal, por

ausencia permanente del padre de familia.

Este panorama indica que la procesada es una mujer,
con baja escolaridad, victima de violencia intrafamgiliat)y
madre de dos menores de edad. En \cOnsecuencia, se
encuentra entre todos los indicadores tenidos en cuenta
para el fendmeno documentado que dio paso a la iniciativa
legislatival\ de&*la Ley 2292 de 2023. Es decir, sus
caracteristicas personales, familiares y sociales la hacian
gspecialmente vulnerable para participar en economias

ilicitas en baja escala, sin violencia.

La Corte evidencia las multiples dimensiones de la
identidad de MARIBEL QUIGUANAS MEDINA: mujer, indigena, con
baja escolaridad, madre cabeza de hogar, victima de
violencia intrafamiliar y en situacion de pobreza. La
convergencia de estos factores de vulnerabilidad, que se
refuerzan entre si, permite comprender que su

concurrencia simultanea en el momento en que el padre
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abandoné el hogar y ella asumid la jefatura de la familia,
dieron paso a un complejo escenario de indefensién,

marginacién y desamparo.

Esta manifestacion de los factores de desigualdad que
soportd MARIBEL QUIGUANAS MEDINA permiten deducir el
motivo por el cual buscéd o decidié aceptar participar de la
actividad ilicita del narcotrafico, poniendo en riesgo su
libertad y la seguridad de sus hijos, como Unico medio de

subsistencia para garantizar la manutencion de su hogar.

En tal virtud, acredita este presupuesto.

b. El perfil delictivo especifico. MARIBEL QUIGUANAS
MEDINA fue condenada por uno de los delitos /que
taxativamente prevé la Ley 2292 de((2023: trafico,
fabricacibn o porte de_ estupefacientes. No tiene
antecedentes por delitoydeloso en los Ultimos cinco afos.

La Corporacidon constaté que la comisién de su delito
gsta asociada al complejo escenario de indefension,
marginacién y desamparo en el que se encontraba entre
julio y agosto de 2021. En esa época debié soportar la
pesada carga de la manutenciéon de su hogar y sus dos
hijos. Con su bajo nivel de escolaridad y escasos recursos
econdmicos, aunado al hecho de ser mujer indigena, en la
realidad, sus posibilidades de acceder a oportunidades

laborales eran bastante reducidas.
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Entonces, la Sala advierte que la pesada carga de los
multiples factores de discriminacién la pusieron en una
situacion especial de vulnerabilidad, en la que vio como
Unica alternativa el sustento en una actividad ilegal que
estaba disponible en su comunidad, por la presencia de

actividades ilicitas asociadas al narcotréfico.

En consecuencia, también acredita este presupuesto.

c. El consentimiento. En esta oportunidad, la Corte
estudia la procedencia del sustituto, de oficio. Por ese
motivo, en esta instancia no media la voluntad ni el
consentimiento de MARIBEL QUIGUANAS MEDINA. No obstante,
dado que el legislador previé una competencia mixta, a los
jueces de conocimiento y los jueces de ejecucidn depenas,
en las fases de criminalizacién secundaria, y(¢riminhalizaciéon
terciaria, la Sala considera_que ‘@sa” competencia no es

excluyente, sino complementaria.

En ese orden, por acreditar los presupuestos,
accedera al sustituto de utilidad publica a favor de la
procesada, condicionado a la emisién de su consentimiento
y voluntad expresa ante el juzgado de ejecucién de penas
competente.

16. Previo a individualizar el monto de la pena en los
términos del articulo 5 de la Ley 2292 de 2023, es preciso
delimitar la situacidon de juridica en la que actualmente se
encuentra QUIGUANAS MEDINA. En el expediente consta que

el 25 de agosto de 2021 esta fue cobijada con medida de

32



Casacion - Retorno

Rad. 66518

CUI 86001600050020210016101
Maribel Quiguanas Medina

aseguramiento de detencidn preventiva intramural, hasta
el 16 de noviembre de 2021 que el juzgado de control de
garantias accedié al traslado del establecimiento carcelario
hacia el centro de armonizacion del resguardo indigena
Nasa Yu’' Cxijme.

En la sentencia de primera instancia del 18 de enero
de 2023 el juzgado de conocimiento encontré que no
existian fundamentos facticos ni probatorios para sustituir
la pena de prisién en centro de armonizacién indigena. Por
esa razon, el 25 de enero de 2023 le ordend al INPEC
trasladarla del resguardo indigena Nasa Yu' Cxijme en el
que se encontraba detenida preventivamente al
establecimiento penitenciario del orden nacional. El
Tribunal confirmé esa decisién.

Sin perjuicio de la emision-ytnetificaciéon de la boleta
de encarcelamientp, €l INPEC no la ha cumplido (al menos
con hase en Jos-eélementos que obran en la actuacién). Esto
€5 Casi, dado que QUIGUANAS MEDINA registra que se
gncuentra recluida en prision domiciliaria por cuenta del
Epmsc Pitalito, lo que seria incompatible con la boleta de
encarcelamiento.

Por el contrario, en el despacho comisorio Ila
inspectora de convivencia y paz del corregimiento de
Arizona que realizé la diligencia de notificacién del auto que
inadmitio la demanda de casacién dejé constancia de que
QUIGUANAS MEDINA que se encontraba en prision domiciliaria

en ese resguardo, por lo que, ante la imposibilidad de

33



Casacion - Retorno

Rad. 66518

CUI 86001600050020210016101
Maribel Quiguanas Medina

acceso, realizaba la notificaciéon por medio del gobernador
del resguardo indigena Nasa Yu' Cxijme del municipio de

Puerto Caicedo.

Con base en estos elementos, la Corte encuentra que
QUIGUANAS MEDINA se encuentra en la figura de prision
domiciliaria en la comunidad indigena Nasa Pkind Kiwe-
Guayabales del municipio de Puerto Caicedo. Como se
declaré en las decisiones de las instancias y de esta Corte,
no existian elementos que permitian afirmar que ese
centro de armonizacidn permitiera condiciones dignas de
reclusion o de vigilancia del INPEC y menos inferir que la
acusada perteneciera a ese resguardo o que tuviese
arraigo en esa comunidad, tan lejana a su residencia en

Corinto.

En ese sentido la Sala considera que no cuenta con
motivos contundentes)‘para pronunciarse en torno al
término, de_la“pena de prisién, por ese motivo, hara los
caleulos con base en la pena definitiva impuesta por las
instancias. En sede de ejecucion de penas, con base en el
inciso segundo del articulo 5 debera el Juzgado de
Ejecucion de Penas competente hacer las verificaciones
correspondientes sobre la privacién de la libertad de
QUIGUANAS MEDINA durante el proceso vy, si hay lugar a ello,
las redenciones correspondientes.

17. En este orden de ideas, en punto a la dosificacién
horaria, la Corte advierte que la condena a 60 meses de

prisién corresponde a 260,7 semanas>?. De acuerdo con el

2. Un afio se compone de 365 dias. Una semana se compone de 7 dias. En ese
sentido, 365 dias /7 dias =52.14 semanas al afio. Luego, 52.14 semanas / 12
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articulo 5 de la Ley 2292 de 2023, la prestacion del servicio
de utilidad publica no puede exceder ocho horas diarias y
debe oscilar en un rango entre cinco y 20 horas por

S€mana.

En atencién al estudio, con enfoque interseccional, de
la compleja situacidbn de vulnerabilidad de MARIBEL
QUIGUANAS MEDINA, en la que reporté al menos seis factores
de desigualdad (mujer, indigena, con baja escolaridad,
madre cabeza de hogar, victima de violencia intrafamiliar y
en situacién de pobreza) que convergieron en la comisién
del delito, la Corporacién advierte razonable y proporcional

imponer la carga minima horaria.

Con esta medida, la Sala considera que._facilitatla
posibilidad de reconstruir el tejido familiar’ g@ebrantado
como consecuencia del delito\entre ta condenada y sus
hijos. A mas que permite-su resocializacién o reconciliacién

con las labores‘en beneficio de su comunidad.

En definitiva, sustituira la pena de 60 meses de prisién
0 260.7 semanas, por la medida de servicio no remunerado
de utilidad publica de cinco horas semanales que
corresponde a 1.304 horas de servicio.

18. De acuerdo con el listado de plazas habilitadas
disponibles en el portal del Ministerio de Justicia, en la
actualidad no hay convenios ni plazas disponibles en el

municipio de Corinto (Cauca) en el que reside el nucleo

meses = 4.345 semanas tiene un mes. Como la condena fue de 60 meses, para
convertirlo en semanas: 60 meses X 4.345 semanas = 260.7 semanas. Este
célculo se corresponde con el sistema de célculo dispuesto por el Ministerio de
Justicia para este fin: https://siup.minjusticia.gov.co/#/public/calculadora-siup
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familiar de la condenada. En tal virtud, con fundamento en
la competencia dispuesta en el articulo 5 de la Ley 2292 de
2023, el Juzgado de Ejecucién de Penas competente debera
hacer el correspondiente requerimiento al Ministerio de
Justicia, a la Gobernacion de Cauca y a la Alcaldia de
Corinto. Esto, en aras de suscribir el convenio con
entidades publicas u organizaciones sin animo de lucro y
no gubernamentales ubicadas en Corinto para ofrecer
oportunidades de servicios de utilidad publica a personas
que, como MARIBEL QUIGUANAS MEDINA, residan en ese
municipio y hayan sido beneficiadas con el sustituto de

servicio de utilidad publica.

Para este fin, en atencién a la competencia mixta, en
la diligencia de verificacién del consentimiento,, luego ‘de
constatar su voluntad de acceder al sustituto del servicio
no remunerado de utilidad publiea, el juzgado de ejecucién
de penas competepte debéra realizar el plan de servicios.

Este “tiene por finalidad definir de manera conjunta -
entre la procesada y el ejecutor- el lugar, horario y disefno
de cumplimiento del servicio que se prestara, conforme el
listado de oportunidades de utilidad publica">? ofertado por
el Ministerio de Justicia.

Esto es, debera verificar que la actividad ofertada a
MARIBEL QUIGUANAS MEDINA contribuya con su formacion
educativa o profesional; que evite la reproduccidon de roles

de género estereotipados, y que el horario atienda las

>3 CSJ AP5646-2025, 20 de agosto de 2025, radicado 70109
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responsabilidades de cuidado de la condenada y las
posibilidades de acceso a oportunidades de trabajo o

servicio remunerado.

19. En definitiva, la Corte concede a MARIBEL QUIGUANAS
MEDINA el sustituto de la pena de prisién por el servicio de
utilidad publica no remunerada a favor de entidades
publicas u organizaciones sin animo de lucro y no
gubernamentales. No obstante, este sustituto esta
condicionado a su manifestacién, libre y voluntaria, del
consentimiento para acogerse a esta medida ante el
Juzgado de Ejecucion de Penas competente. De no
obtenerse, se mantendra incélume la ejecucion de la

condena en establecimiento penitenciario.

En el evento de contar con su_consentimiento, el
Juzgado de Ejecucién de Penas ‘competente deberd realizar
el plan de servicips{de-manera coordinada con MARIBEL
QUIGWANAS MEDINA, en los términos referidos.

Con la aprobacion del plan, MARIBEL QUIGUANAS MEDINA
debera suscribir la diligencia de compromiso, con las
obligaciones de:

a. Solicitar al Juzgado de Ejecucidbn de Penas

competente autorizacién para cambiar de residencia.
b. Comparecer personalmente ante el Juzgado de

Ejecucion de Penas competente cuando fuere requerida

para ello.
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c. Permitir el ingreso a la residencia a los funcionarios
publicos del INPEC encargados de realizar la vigilancia,
igualmente el ingreso de los asistentes sociales de estas

dependencias cuando se ordene una visita de verificacion.

d. Cumplir las demas condiciones de seguridad
impuestas por el Juzgado de Ejecucibn de Penas
competente.

e. Abstenerse de participar en actos delincuenciales y

observar buena conducta individual, familiar y social.

f. No ausentarse del servicio de utilidad publica sin
justificacion alguna. En caso de incumplimiento, por' justa
causa, debe informar con anticipacion, de\serposible, salvo
caso fortuito, a quien controle sus servicios, y sin excepcién
debe presentar la documentacién que lo corrobore.

g. Mostrar buen rendimiento en las actividades de

utilidad publica asignadas y mantener buena conducta.

El incumplimiento de estas obligaciones dara paso al
tramite pertinente encaminado a resolver la revocatoria de

esta sustitucién de la pena de prision.

V. DECISION
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Por lo expuesto, la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero. Casar oficiosa y parcialmente la sentencia
proferida el 27 de febrero de 2024 por la Sala Unica del
Tribunal Superior de Mocoa, en el sentido de sustituir la
pena de 60 meses de prisidn impuesta a MARIBEL QUIGUANAS
MEDINA por cinco horas semanales, que corresponde a 1.304
horas, de servicio no remunerado de utilidad publica de la
Ley 2292 de 2023 durante 260.7 semanas.

El sustituto esta condicionado a la manifestacion 'del
consentimiento que MARIBEL QUIGUANAS MEDINA efectle ante
el Juzgado de Ejecucién de Péhas ‘competente. De no
obtenerse, se manténdra incélume la ejecucidn de la

condena eh establecimiento penitenciario.

Segundo. Disponer que, luego de verificar el
consentimiento de MARIBEL QUIGUANAS MEDINA de acceder al
sustituto del servicio no remunerado de utilidad publica, el
Juzgado de Ejecucidn de Penas competente realice de
forma coordinada con la sentenciada el plan de servicios.
Tras su aprobacidn, MARIBEL QUIGUANAS MEDINA deberd

suscribir la diligencia de compromiso.

Tercero. En lo demas, la sentencia permanece

incélume.
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Cuarto. Devolver el proceso al despacho de origen.

Contra esta providencia no proceden recursos.

Notifiquese y Cumplase.
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