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(2026).

I. OBJETO DE LA DECISION

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto
por la delegada de la Fiscalia General de la Nacién contra
la sentencia del 9 de octubre de 2025, proferida por la Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja. En
esta, la primera instancia absolvié al acusado JOSUE
CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA como autor de los delitos de
prevaricato por accién, prevaricato por omisién y falsedad

ideolégica en documento publico.
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Il. HECHOS

1.- JosuE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA, en ejercicio de
sus funciones como fiscal sexto local de Chiquinquira
(Boyacd), conocié la indagaciéon identificada con CUI
151766000110201100027, derivada de Ila querella
presentada por Ana Edilce Espejo Murcia. Los hechos
tenian que ver con agresiones fisicas sufridas por Ana
Edilce Espejo Murcia y, su hija, Ménica Lisette Mayorga
Espejo, por parte de Flor Miryam Monroy Murcia y Liz
Estefania Arévalo Monroy. En actuaciones posteriores, la
guerellante informd a la Fiscalia que dias después de los

hechos, su embarazo se vio interrumpido.

2.- Pese a que el fiscal, JOSUE- 'CAMPOELIAS TAMAYO
MEDINA contaba .con(  los’ "informes médico-legales de
lesiones A0 fatates y la identificacidn de las indiciadas, el
24,_de septiembre de 2015, archivé la indagacién. En la
orden de archivo, el fiscal afirmé que, pese a la
materialidad de las lesiones personales «/os sucesos
respondian a casos cotidianos de la vida social colombiana
donde existe una doble moral en la actuacion de cada
persona, sin reconocer los errores cometidos y que
finalmente termina como el caso en comento, en

agresiones mutuas de caracter personal».

3.- Con ello, el fiscal cesé los actos de investigaciéon y
no perfecciond la investigacidn en punto de la relacion
entre las lesiones personales y la interrupcién del
embarazo de Ana Edilce Espejo Murcia.



Segunda instancia

Radicado n.° 71841

CUI: 15001600013320160038602
JOoSUE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA

I1l. ANTECEDENTES PROCESALES

4.- El 7 de julio de 2023, ante el Juzgado Segundo
Penal Municipal con funcién de control de garantias de
Chiquinquira, la Fiscalia imputé a JOSuE CAMPOELIAS
TAMAYO MEDINA la comision de los delitos de falsedad
ideoldgica en documento publico, prevaricato por accién en
concurso homogéneo y prevaricato por omision, a titulo de
autor -articulos 286, 413 y 414 del C.P.-. El procesado no acepté

los cargos.

5.- El 3 de octubre de ese mismo afo, la (Fiscalia
radico escrito de acusacién en la Sala Péanaldet"Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Tunja. Alli, el 24 de octubre
siguiente, la delegada @da Ya Fiscalia formuldé acusacién por
los mismas delites Comunicados en la audiencia preliminar.

6.- La audiencia preparatoria inicié el 26 de enero de
2024 y culmind el 11 de marzo posterior. El juicio oral y
pUblico abarcd sesiones llevadas a cabo entre el 6 de mayo
de 2024 y el 9 de diciembre de 2025.

7.- En la Ultima fecha, el tribunal anuncié el caracter
absolutorio del fallo y notifico6 en estrados la sentencia
aprobada por la Sala de Decisién el 9 de octubre de 2025.
La delegada de la Fiscalia General de la Nacién interpuso

recurso de apelacion.
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IV. LA SENTENCIA RECURRIDA

8.- La Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Tunja fij6 el contexto procesal de la indagacidon
adelantada bajo el CUI 151766000110201100027, contra
Flor Miriam Monroy Murcia y Liz Estefania Arévalo Monroy.
Al interior de esta, JosuE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA, en
ejercicio de sus funciones como fiscal, emitié las 6rdenes de
archivo del 24 de septiembre de 2015 y 18 de marzo de
2016.

9.- Planted interrogantes en torno a cual era_ehdelito
del que daban cuenta los hechos conocidospor.el procesado
y si estaba facultado para disponér’él archivo frente a estos.
Frente al primero, sefald ‘que, de haberse presentado el
aborto, .el. comportamiento se ajustaba, dependiendo del
dafio) 6¢asionado, en los articulos 112 a 116 del C.P., con el
aumiento de pena de una tercera parte a la mitad por la
prevision del articulo 118 del C.P. Respecto al segundo
cuestionamiento, respondié en forma positiva porque los
delitos investigados eran de naturaleza querellable vy

admitian conciliacion.

10.- Luego, analizd si la existencia de las dos érdenes
de archivo daba o no lugar a un concurso homogéneo de
prevaricato por accién. Lo hizo bajo el marco de la cita
jurisprudencial de la decisién CS) SP 049-2021, rad. 54646 y
concluyé que las érdenes de archivo eran un «espegjo», lo

cual generaba el vinculo necesario entre una y otra. De ahi,
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determind que se traté de una motivacidon unitaria y, por

tanto, una conducta Unica de prevaricato por accién.

11.- Al establecer si el archivo tenia o no el caracter de
manifiestamente contrario a la ley, argumenté que este
procedia ante la existencia de la conciliacion, pero el
acusado incluyé en la orden una motivacién que no
correspondia. Ello le restaba el caracter arbitrario, grosero o
caprichoso propio del prevaricato. Agregd que Ia
conciliacién relevaba al fiscal de una investigacién
exhaustiva y, eventualmente, esta lo conduciria a delitos

querellables.

12.- Valord el testimonio de descargd (rendido por el
médico Jairo Humberto Mesa Séputveda, quien analizé la
historia clinica de AnacEdice Espejo Murcia, junto con el
dictamen del lesiones no fatales que emitié el médico
forense-y, encontré creible la conclusidon segun la cual, en
realidad, no era posible establecer un nexo causal entre las
lesiones y el aborto. Ello, debido a que el médico, dio varias
razones, entre ellas, que para la época en que las lesiones
tuvieron lugar, el Utero estaba resguardado por la pelvis y
un golpe en el estbmago no podia producir una amenaza de
aborto. Sumd la explicacidn consistente en que, para un
primer momento, el informe de medicina legal de 11 de
enero de 2011 no refiere traumas en la zona abdominal,

sino en miembro superior derecho y cara.

13.- En cuanto a las razones que tuvo el acusado para

consignar en el archivo que el acto era bagatelar, no lesivo,
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dio credibilidad al testimonio de JosuE CAMPOELIAS TAMAYO
MEDINA, al senalar el uso del formato que la Fiscalia tiene

prestablecido para esos eventos y el cdmulo de trabajo.

14.- Destac6 que el procesado pensd que la
conciliacion le permitia el archivo, solo que ahondd en
motivos que finalmente no debia incluir. Adicionalmente,
sefald que, aun si se tratara de una actuacién equivocada,
para el procesado la orden debia tener el contenido que
plasmd, escenario que desdibujaba un animo dirigido a
infringir la ley. En ese sentido, determiné que «hay duda del
proceder doloso y, si bien archivo a destiempo (pues el
cumplimiento del acuerdo fue posterior), finalmente ‘el

archivo era la decision procedente en ese asunto»:

15.- Frente al _delito'’/de prevaricato por omision,
sostuvo,que ho,€s factible desvalorar, en el mismo acto, lo
positivo-(prevaricar por accién) y lo negativo (prevaricar por
noyactuar). Anuncié que, en aplicacién del principio de
consuncion, la conducta tuvo como unica finalidad proferir
la orden de archivo de las diligencias. De tal modo, descarté
la conducta omisiva para prevenir la vulneracién del

principio non bis in idem.

16.- Al abordar el delito de falsedad ideolégica en
documento publico, determiné que lo consignado en el acta
de conciliacion del 18 de marzo de 2018 corresponde a lo
sucedido en esa diligencia. De tal modo, el acusado no
consigné falsedad alguna. Lo anterior, con base en los
testimonios de Flor Miriam Monroy Murcia, Liz Estefany
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Arévalo, Genoveva Caro y del acusado.

17.- De tal forma, establecié que el acta de conciliacién
formal y sustancialmente es valida. Si bien se cuestiona la
presencia de Liz Estefany Arévalo, en realidad no era
necesaria, pues confiri6 poder a una abogada, con la
facultad de conciliar, y Modnica Lissette Mayorga Espejo no
asistio.

18.- Por las razones sintetizadas, la primera instancia
absolvio a JosuE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA por los delitos

objeto de acusacion.

V. RECURSO DE APELACION

5.1. Delegada de1a‘Fiscalia General de la Nacion

(recurrente)

19.- La fiscal cuestiona los fundamentos de Ia
absolucion frente a cada cargo. Para empezar, hace énfasis
en que las 6rdenes de archivo fueron proferidas en
momentos diferentes de la investigacion y, con fundamento
en supuestos facticos y normativos que no se identifican
entre si. En esa linea, hace un recuento de los elementos
materiales probatorios que permitian tener por acreditado el
tipo objetivo y recalca que el archivo se aparté del articulo
79 del C.P.P. y la sentencia C-1154 de 2005.

20.- En particular, de la segunda orden, subraya que el

acusado la emiti®6 con fundamento en un acuerdo
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indemnizatorio no materializado para el 18 de marzo de
2016, ya que la defensora de las indiciadas informé acerca
del cumplimiento de este hasta el 3 de mayo de 2016.

21.- Con sustento en la Guia Institucional de
Conciliacién en materia penal, del extinto Ministerio del
Interior y de Justicia, asegura que la conciliacién no se agota
con la celebracion del acuerdo, ni con la suscripcién del acta
respectiva. Hace énfasis en la fase denominada post-
conciliacién orientada al seguimiento y verificacion del
cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos por las

partes, para significar su relevancia en el caso concreto.

22.- Discrepa de la tesis del juzgador quelredujo a una
Unica conducta los cargos por prevaricato por accién, al
considerar que esa concltisidn no supera el examen exigido

para predicariun@encurso aparente de tipos penales.

23.- De otro lado, afirma que la existencia de un
concurso aparente entre prevaricato por omisiéon y por
acciéon tiene lugar cuando uno y otro estan constituidos
sobre un mismo comportamiento funcional, de tal manera
gue la omisiéon queda absorbida por la decisidon activa. Pero
de cara al caso concreto, expone que no existe relacién

alguna entre las premisas que sustentaron los cargos.

24.- Explica que el prevaricato por accién recae en la
vulneracion de las normas y subreglas que autoriza a la
Fiscalia a proferir orden de archivo, mientras que el

prevaricato por omision se sustenté en el incumplimiento de
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los deberes funcionales que asistian al procesado, en su
condicion de fiscal.

25.- Reprocha que la pericia rendida por Jairo
Humberto Mesa Sepulveda sirva para descartar el delito de
prevaricato por omision. Lo anterior, porque el juicio que
corresponde realizar no puede fundamentarse en medios de
prueba ex post. Ademdas, no reunia las condiciones
necesarias para actuar como perito, ante la ausencia de

estudios en medicina forense.

26.- Sostiene que los elementos materiales probatorios
daban cuenta de que, para la época de los heches,’ Ana
Edilce Espejo Murcia estaba embarazada\ y,VIuégo, tuvo
complicaciones que concluyeroni-€n un aborto. Con ese
escenario, argumenta,qué e asistia al acusado el deber de
investigar la Causa"que generd el aborto y si tenia un nexo
contas'tesiones padecidas por esta el 7 de enero de 2011.

27.- Hace un recuento de las dordenes a Policia Judicial
emitidas por el entonces fiscal, para sefnalar que no fueron
objeto de seguimiento. En ese ambito, resalta Ia
importancia del concepto del especialista en
ginecobstetricia, sin que actos de investigacion con el
objeto de obtenerlo fuesen adelantados por el acusado.

28.- En lo que tiene que ver con el delito de falsedad
ideoldgica en documento publico, sostiene que la diligencia
de conciliacién no contdé con la presencia de Liz Estefania

Arévalo y Modnica Lissette Mayorga Espejo. Para desvirtuar la
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conclusién a la cual arribé el Tribunal Superior acerca del
particular, ahonda en varias inconsistencias en el testimonio
de Liz Estefania Arévalo que, desde su punto de vista, le

restan credibilidad.

29.- Agrega que la primera instancia se apartd de lo
manifestado por Ana Edilce Espejo Murcia, en cuanto a la
presencia de Liz Estefania Arévalo en la audiencia de
conciliaciéon, pues la testigo en ningln momento indicé la

asistencia de la mencionada.

30.- Por ultimo, enlista una serie de aspectos a partir
de los cuales funda el dolo en el comportamiento /del
procesado. Pide la revocatoria del fallo de_primera“instancia

y, en su lugar, condenar por los dehtos‘acusados.

5.2.‘Defensa técnica (no recurrente)

31.- La defensora expone su acuerdo con la decisién de
primera instancia. Estima acertada la solucién adoptada en
cuanto al concurso aparente de tipos penales, desde la
perspectiva del principio de consuncién. Ademas, indica que
los reparos frente a las dos 6rdenes de archivo coinciden,
esto es, que no habia lugar a archivar ante la ausencia del

supuesto procesal del articulo 79 del C.P.

32.- Plantea que, de admitirse el concurso homogéneo,
lo cierto es que no esta acreditado el dolo especifico,
relativo a contrariar de forma grosera y arbitraria la ley. Si

bien las érdenes de archivo tenian errores, estos obedecian

10
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a las condiciones en las que laboré el fiscal.

33.- En lo que tiene que ver con el delito de prevaricato
por omisién, afirma que a su representado se le acusd por
no tomar en cuenta la recomendacidon de consulta por
ginecobstetricia para una tercera evaluacion a la presunta
victima. Sin embargo, ello también hace parte del reproche
del prevaricato por accién.

34.- Acerca del contenido del acta de conciliacion, trae
a colacién el testimonio de Liz Estefania Arévalo Monroy,
guien reconocid que si acudié a la diligencia, pero no firmé
el documento. En esa misma linea, sefala que tampoce esta
probado mas alld de toda duda razonable\qle etacusado
hubiese conocido que el acta\dé_ e¢onciliacién contenia

afirmaciones falsas.

35.- Destaca que la Fiscalia incurre en un error al
asimilar la incapacidad médico-legal a la tipicidad objetiva
del comportamiento, porque si no existe conducta o accién
tipica por «su adecuacion social», no puede hablarse de la

tipicidad objetiva del comportamiento.

36.- Pide mantener la decisién absolutoria de primera

instancia.

VI. CONSIDERACIONES

6.1. Competencia

11
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38.- La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia es competente para conocer el recurso de apelacion
interpuesto por la delegada de la Fiscalia contra la
sentencia proferida el 9 de octubre de 2025, por la Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 22 del articulo
235 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto

Legislativo 01 de 2018.

6.2. Planteamiento del problema juridico vy
estructura de la decision

39.- La recurrente presenta criticas frente—~a) \a
absolucion por cada uno de los delitos atribuidos’a JOSUE
CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA}’ (Sus™ cuestionamientos
pueden agruparse en~tres”temas: /) la aplicaciéon del
principio_def{consuncion para descartar tanto el concurso
hamegéneo de prevaricato por acciéon, como el concurso
heterogéneo entre ese Ultimo delito y el de prevaricato por
omisién; /i) la ilegalidad de las 6rdenes de archivo por
desatencién del articulo 79 del C.P.P., la sentencia de C-
1154 de 2005, junto con la ausencia de verificacion del
cumplimiento del acuerdo de conciliacion; y i) la
valoracién de los testimonios de Ana Edilce Espejo Murcia y
Liz Estefania Arévalo Monroy para establecer que el
acusado no falté en la verdad en el acta de conciliacién del
18 de marzo de 2016.

40.- Para abordar estos tdépicos, en primer lugar, la

Sala verificara el supuesto factico de cada uno de los

12
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cargos por prevaricato por accidon y prevaricato por omisién
y, en ese contexto, analizara el primer cuestionamiento de

la Fiscalia.

41.- Luego, establecera si las  estipulaciones
probatorias y los medios de prueba practicados arrojan o
no el grado de conocimiento exigido en el articulo 381 del
C.P.P. de cara a: /) la ilegalidad de las 6rdenes de archivo;
if) la omisién de investigacidon frente a la relaciéon de las
lesiones personales con la interrupcion del embarazo de
Ana Edilce Espejo Murcia y Jii) la correspondencia entre lo
sucedido en la audiencia de conciliacién con lo plasmado
en el acta.

42.- Con tal proyeccion, la’€orté hara una breve
reiteracion de los elementos dogmaticos de los delitos de
prevaricato por@cciéon (6.3), prevaricato por omisiéon (6.4)
yfalsedad ideoldgica en documento publico (6.5). En ese
marco, abordara el caso concreto de manera separada
respecto de cada delito (6.7) y presentara la solucién a los
cuestionamientos de la recurrente a modo de conclusién
(6.8).

6.3. Elementos del delito de prevaricato por

accion

43.- El articulo 413 de la Ley 599 de 2000 describe que
esta conducta punible se presenta cuando el servidor
publico profiere resoluciéon, dictamen o concepto

manifiestamente contrario a la ley.

13
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42.- De acuerdo con la norma citada, son elementos
estructurales: /) un sujeto activo calificado por la condicién
de servidor publico; /i) el verbo rector tiene que ver con el
proferimiento de una resolucién, dictamen o concepto en
desarrollo de sus funciones, y i) como elemento
normativo, esa decisibn debe ser manifiestamente

contraria a la ley.

43.- Adicionalmente, es un tipo penal en blanco, por
cuanto resulta necesario integrarlo con la norma o normas
que en cada caso concreto se reputan palmariamente
desconocidas o quebrantadas.

44.- El elemento normativo «manifiestamente
contrario a la leyx (sé&‘\configura cuando la decision
desconoce abiertamente la realidad probatoria o porque se
distancia sin explicacién del texto o sentido de la norma
ltamada a regular el caso, haciendo que, de entrada, se
revele objetivamente caprichosa o arbitraria, producto del
desconocimiento burdo del marco normativo (CS) SP4620-
2016, rad. 44697; CS)] SP1310-2021, rad. 55780 y CSJ
SP506-2023, rad. 61969).

45.- Esto significa que para la verificacion del referido
elemento del tipo penal objetivo no es suficiente que la
providencia sea simplemente ilegal o desacertada, sino
que es necesario que la disparidad del acto con los
enunciados normativos o la comprensién de sus contenidos

sea de tal entidad que no admita justificacién razonable

14
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alguna (CSJ AP4267-2015, rad. 44031 y CS) SP3578-2020,
rad. 55140).

46.- Indispensable resulta tener en cuenta los
fundamentos juridicos y probatorios en los que el
funcionario judicial sustenté Ila decision tildada de
prevaricadora, asi como las circunstancias en que fue
proferida y los elementos de juicio con los que contaba al
momento de pronunciarse, a partir de un analisis ex antey
no a posteriori del caso (SP4620-2016, rad. 44697; CS]
SP467-2020, rad. 55368, entre otras).

47.- En lo que respecta al elemento subjetive~de a
conducta, como quiera que el delito de\prevaricato por
accién es de modalidad dolosa, ‘esto implica probar que el
autor sabe que actla,en’contra del derecho y que, tras ese
conocimiento, , &woluntariamente decide vulnerarlo (CSJ
SP2129-2022, rad. 54153). Vale decir que obra con
conocimiento y voluntad de desconocer la normatividad
legal aplicable al caso (CS) SP668-2021, rad. 51652 y CS]
SP1310-2021, rad. 55780).

48.- Debe tenerse en cuenta que no son objeto de
reproche penal las decisiones producto de la impericia,
ignorancia o inexperiencia (CSJ SP2438-2019, rad. 53651 y
CS) SP1971-2020, rad. 56203), mientras que la conducta
efectivamente se configura cuando no esta presente la
conviccién de acertar, de obrar bien, de buena fe, sino la
finalidad opuesta a estos propésitos (CS] SP8367-2015,
rad. 45410 y CS) SP13969-2017, rad. 46395).

15
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6.4. Estructura del prevaricato por omision

50.- El delito de prevaricato por omisién, previsto en
el articulo 414 del C.P. bajo el titulo de delitos contra la
administracién publica, tipifica los eventos en los que el
servidor publico omite, retarda, rehldsa o deniega un acto

propio de sus funciones.

51.- En reiterada jurisprudencia ha sido expuesta la
estructura de este delito. Como elementos de la tipicidad
objetiva, cuenta con: /) sujeto activo calificado, es servider
publico; /i) una omisién propia y Jii) de( ) condéacta
alternativa. Adicionalmente, se caracteriza por ser un tipo
penal en blanco. (CSJ.SP449-2023, rad. 61490, 8 nov.
2023 y CS) AP7067:2024, rad. 64712, 20 nov. 2024).

52.- Como la omisidon propia consiste en dejar de
realizar una accién que el sujeto estd obligado a llevar a
cabo o incumplir un deber juridico que le ha sido
impuesto, al tipo penal se integra la preexistencia de un
mandato que obliga a una determinada conducta. Asi, se

caracteriza como un tipo penal en blanco.

53.- Los tipos penales en blanco son aquellos en los
cuales el supuesto de hecho que contiene la conducta que
la normatividad ordena o prohibe, aparece consagrado
total o parcialmente en una norma de caracter
extrapenal, por lo que se hace necesario acudir a ella para
completar el contenido objetivo de la conducta tipica (CS]J

16
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AP3942-2025, rad. 66330, 18 jun. 2025).

54.- Tiene relacién con el principio de legalidad que
rige la administracién publica -articulo 62 de la Constitucién
Politica-, segun el cual, la responsabilidad de los servidores
publicos no solo se deriva de la infraccibn a la
Constitucidon o a la Ley, sino por omisién o extralimitacién

en el ejercicio de las funciones publicas.

55.- Adicionalmente, la infraccién al deber funcional
debe comportar significado, lo cual ocurre cuando la
conducta afecta las expectativas legitimas de los
ciudadanos en su relacién con la administracidnporgue
impide u obstaculiza el ejercicio de un derécho“concreto,
pone en serio peligro la posibilidad de acceso o de
participacidon en el disfrute de servicios o en el desarrollo
de actividades@ue las instituciones deben garantizar.

56.- Las conductas omisivas que la norma prevé
deben desconocer en forma manifiesta la ley, esto es,
superar los limites del simple incumplimiento de los
deberes funcionales del servidor publico, para afectar o
poner en grave peligro el correcto ejercicio de la funcién,
al igual que los postulados de legalidad, probidad vy
eficiencia, y la confianza publica en ella depositadas.

57.- En cuanto al tipo subjetivo, se trata de un
comportamiento doloso. Para su configuracién requiere
que el sujeto activo obre con el propdésito consciente de

apartarse de los deberes propios de su cargo. No basta la
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simple omisidn o retardo en el cumplimiento de sus
funciones. Es indispensable que exista el conocimiento y
la voluntad deliberada de pretermitir o postergar el acto o

funcidon a que esta obligado.

6.5. Descripcion tipica de la falsedad

ideoldgica en documento publico

58.- La falsedad ideoldgica en documento publico
esta descrita en el articulo 286 del C.P. como aquella que
comete el servidor publico, en ejercicio de sus funciones,
al consignar una falsedad o callar total o parcialmente la
verdad en un documento publico que pueda servir)de

prueba.

59.- Los elementos (lgue configuran Ila tipicidad
objetiva del(delito’son los siguientes: /) un sujeto activo
calificad6; que debe ser un servidor publico que se
encuentre en el ejercicio de sus funciones; /i) la existencia
de un documento publico con aptitud probatoria que sea
elaborado o suscrito por un funcionario publico; y Jii) que
en dicho instrumento se calle total o parcialmente la
verdad o se distorsione, tergiverse o altere de alguna
forma la declaracién que en él se consigna (CS] SP163-
2017, 18 ene. 2017, rad. 48079, reiterado en SP215-2023,
31 may. 2023, rad. 56139).

60.- La esencia del injusto radica en la vulneracién de
la verdad material. El servidor publico, al extender el

documento, consigna una falsedad o «calla total o
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parcialmente la verdad sobre hechos que deberian estar
fielmente representados. No se trata de una alteracién
fisica, sino de una distorsion o tergiversaciéon de la realidad
en un instrumento que nace formalmente valido, pero
ideolégicamente espurio (CS] SP2649-2014, 5 mar. 2014,
rad. 36337; CS) SP6614-2017, 10 may. 2017, rad. 45147,
CS) SP571-2019, 27 feb. 2017, rad. 49144 y CS) SP083-

2026, 18 feb. 2026, rad. 59842).

61.- Para que la conducta sea tipica, es
imprescindible que el documento tenga aptitud probatoria,
esto es, debe tener capacidad de crear, modificar o
extinguir relaciones juridicas relevantes. Si la_falsedad
recae sobre un dato intrascendente_‘gue’ no ofrece
certidumbre social ni juridica)/él Jcomportamiento se
considera inidoneo y(<cCarente de relevancia penal. La
naturaleza publica del documento se define por su fuente
oficial*y no por su destino final (CS) SP163-2017, 18 ene.
2017, rad. 48079).

62.- El tipo penal solo admite la modalidad dolosa.
Exige que el servidor publico actie con pleno
conocimiento de la falsedad que incorpora y con la
voluntad de hacerlo, vulnerando su deber de documentar
la verdad. La jurisprudencia ha decantado que no se
requiere un ingrediente subjetivo especial -como un dnimo de
lucro o provecho- sin0O que basta con la conciencia de
plasmar hechos ajenos a la realidad en el ejercicio de su
cargo (CSJ SP, 23 jun. 2010, Rad. 31357 y CSJ SP083-2026,
18 feb. 2016, rad.59842).
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6.6. Caso concreto

63.- Inicialmente, para contextualizar el debate, la
Sala hard una breve sintesis de los antecedentes mas
relevantes de la indagacion en la que se enmarcan los

hechos juridicamente relevantes.

64.- El 12 de enero de 2011, Ana Edilce Espejo Murcia
formuld querella contra Liz Estefania Arévalo y Flor Myriam
Monroy Murcia, por hechos relacionados con agresiones
fisicas en su contra y, de su hija menor de edad para esa
fecha, Ménica Lisette Mayorga Espejo. Esa indagacién fue
asignada a la Fiscalia Sexta Local de_ Thiguinduira. Al
interior de esta, el fiscal JOSUE_ CAMPOELIAS TAMAYO
MEDINA emitid variasordenés a Policia Judicial.

65.- En dos reconocimientos médico-legales de Ana
Edilce Espejo Murcia, llevados a cabo el 11 de enero de
2011 y 22 de julio de 2015, los médicos fijaron la
incapacidad médico-legal definitiva de 10 dias. En el
ultimo reconocimiento, el médico sugirié derivar el caso a
un especialista en gineco-obstetricia, para establecer si las
lesiones objeto de investigacién incidieron en el aborto
reportado por Ana Edilce Espejo Murcia.

66.- El 24 de septiembre de 2015, el acusado archivé
la indagacion. En la orden, el fiscal mencioné la querella y
los dictdmenes del Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses. A continuacién, destacd que los sucesos
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respondian a casos cotidianos «de /a vida social
colombiana donde existe una doble moral en la actuacion
de cada persona, sin reconocer los errores cometidos y
que finalmente termina como el caso en comento, en
agresiones mutuas de cardcter personal». Luego menciond
la existencia de un triangulo amoroso como antecedente

de los hechos.

67.- También, sefald que si bien la victima ha
manifestado su intencién de continuar la accion penal,
«para el despacho resultaria inocuo intentar adelantar un
proceso por este tipo de lesiones que facilmente resulta
conciliable, pero que pese a habérsele hablado_y puesto
en conocimiento de la victima de maneéta directa la
situacion, ha hecho caso omisd d_présentarse (...) pero
que tampoco la Fiscaliag\puede mantener un proceso sin
tomar determinaeiones de fondo, razon para decidir sobre

el=archivo de la actuacion».

68.- Luego hizo alusién a los principios de lesividad y
minima intervenciéon del derecho penal, para derivar que

resultaria improcedente continuar con la indagacién.

69.- El 28 de enero de 2016, a solicitud de Ana Edilce
Espejo Murcia, JOSUE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA
desarchivé la indagaciéon. El 18 de marzo de 2016, llevé a
cabo una conciliacién. En esa misma fecha, profiri6 orden

de archivo.
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70.- De acuerdo con el acta, la férmula de acuerdo,
consistente en el pago de $1.000.000, fue aceptada por
las indiciadas y, adicionalmente, esta expuesto que «Ana
Edilce Espejo Murcia (...) expresa su deseo de desistir de
la accion penal en contra de las denunciadas serfioras Flor

Miriam Monroy Murcia y Liz Estefania Arévalo Monroy».

71.- En la misma fecha de la conciliacién, JOSUE
CAMPOELiIAS TAMAYO MEDINA expidié orden de archivo de
la indagacion, con fundamento en las mismas razones

expuestas en la primera orden.

72.- Bajo ese contexto, la Sala abordara los-eargos
de prevaricato por accién en concufsol homogéneo,
prevaricato por omision vy \fdlsedad ideoldégica en
documento publico.Rara‘\efectos metodoldgicos, frente a
cada deljtol_delimitara el fundamento factico de acuerdo
condas premisas expuestas en la imputacién y acusacion,
definird si existe un concurso material, como lo alega la
Fiscalia y, luego, contrastard los argumentos de la
sentencia de primera instancia con las criticas de la

apelante de cara a la valoracion probatoria.

6.6.1 Prevaricato por accion

73.- La Fiscalia lo atribuyé en concurso homogéneo
por la expedicién de las dos érdenes de archivo antes
resefadas. La primera, de fecha 24 de septiembre de
2015, es calificada de manifiestamente contraria a

derecho por el desconocimiento de las disposiciones que
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regulan la procedencia del archivo -articulo 79 de la Ley 906
de 2004 y la sentencia C-1154 de 2005-, en la medida en que,
estaban acreditados los sujetos activo y pasivo, la accion

desplegada y el resultado, pero el fiscal optd por archivar,

74.- Para la segunda, proferida el 18 de marzo de
2016, la Fiscalia integré el tipo penal de prevaricato por
acciéon con la transgresion del principio de legalidad que
guia las actuaciones de los servidores publicos, previsto
en los articulos 19, 29, 121 y 123 de la Constitucién
Politica, debido a que JosuE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA

archivo previo al cumplimiento del acuerdo conciliatorio.

75.- El tribunal descarté el concursd homogéneo de
conductas punibles de prevaricdto) por acciéon ante la
identidad entre las-0rdénes que daba lugar a un vinculo
necesario éntrée*ina y otra. Tomd como apoyo tedrico la
providencia CS)] SP049-2021, rad. 54646, en la cual la
Corte, a partir de sus propios precedentes, precisé los
criterios para establecer si se esta ante una conducta o
ante un concurso de conductas punibles de prevaricato
por accién, en aquellos eventos en los que son plurales las

decisiones acusadas de manifiestamente contrarias a la

ley.

76.- En efecto, en esa decisién quedd definido como
parametro que un elemento fundamental a establecer es
si las decisiones se refieren o resuelven un mismo tema o
si tratan situaciones diversas que se presentan en un

mismo proceso judicial. De tal manera, es insuficiente que
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los actos sean separables naturalisticamente, puesto que
se trata de temas valorativos y no de constataciones en el

plano empirico.

77.- Por ello, lo esencial es que una y otra decisién
como actos, no como conductas autonomas, realicen el
mismo tipo penal, correspondan a la misma finalidad y
tengan una relacién de dependencia por razén de la
materia de que tratan y de la situacion que deciden
contra la ley, hasta el punto de que la posterior no se
explica sin el necesario vinculo con la antecedente
(reiterada, entre otras, en CS) SP641-2021, 3 mar. 2021,
rad. 49197; CS) SP099-2023, 22 mar. 2023, rad. 57046y
CSJ SP506-2023, 29 nov. 2023, rad. 61969)(

78.- Con este, criterio "se busca evitar que con
decisiones @accesorias a la primera o principal se juzguen
comportamientos que, materializados en determinaciones
sucesivas, sean el reflejo de las consecuencias necesarias
o inherentes a la providencia o resolucién base. Lo
anterior, en atencibn a la dinamica antecedente-
consecuente de los procesos puede generar decisiones
posteriores que no corresponden a una conducta
auténoma, sino que constituyen el desarrollo, ejecucién o
materializacién de la decision principal. En tales
condiciones, escindir esas determinaciones accesorias y
atribuirles relevancia penal en forma independiente
generaria un exceso, con desconocimiento del vinculo
entre una y otra.
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79.- En el caso analizado, si bien las dos érdenes de
archivo conservan identidad de objeto y coinciden en su
motivaciéon, ello no genera la relacion de dependencia
necesaria. Por la naturaleza de este tipo de decisiones,
obedecieron a realidades procesales diferentes. Ese rasgo
marca su independencia. Tampoco, la segunda es
consecuencia de la primera ya que no materializa los

efectos de esta.

80.- Adicionalmente, como antes quedd establecido,
la Fiscalia General de la Nacién construyd el elemento de
manifiestamente contrarias a la ley a partir de reproches
ubicados en ambitos diferentes. Frente a la primerd, joor
desconocimiento de la normatividad que tegula <l archivo
y, respecto de la segunda, por 1@’ gusencia de verificacién
del cumplimiento del acuerdo conciliatorio.

81.- Aunque tengan identidad material, las érdenes
de archivo no tienen una relacion de dependencia juridica
entre si. No estan unidas por un vinculo de subordinacién,
al punto que cada una tuvo eficacia propia en
determinado momento durante la indagacién. De este
modo, resulté incorrecto que la primera instancia partiera
de una sola conducta para el delito de prevaricato por

accion.
82.- Por consiguiente, el analisis que la Sala realiza a

continuacion parte de los dos comportamientos atribuidos
por la Fiscalia.
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83.- En ese sentido, como breve referente tedrico,
cabe sefalar que el archivo de las diligencias esta
regulado en el articulo 79 del C.P.P. como una institucién
procesal aplicable cuando la Fiscalia tenga conocimiento
de un hecho respecto del cual constate que no existen
motivos o circunstancias facticas que permitan su
caracterizacion como delito, o indiquen su posible
existencia como tal. La Corte Constitucional, en la
sentencia C-1154 de 2005, precisé que el archivo de las
diligencias corresponde al momento de la averiguacion
preliminar sobre los hechos y supone la previa verificacion
objetiva de la inexistencia tipica de una conducta, es

decir, su falta de caracterizacién como delito.

84.- En lo que respecta a la-atipicidad, el analisis que
realiza el titular de laraceion penal tiene como referencia
los delitos (contenidos en la parte especial del Cddigo
Pemal, por lo que solo procedera al archivo cuando no
exista correspondencia entre los hechos puestos a su
conocimiento y alguno de los punibles alli contenidos.
Ademads, solo cabe un juicio de tipicidad de caréacter
objetivo, descartando cualquier consideracién al aspecto
subjetivo o los demas elementos de la responsabilidad
penal (CSJ SP230 de 2023, 21 jun. 2023, rad. 61744 y CS]
SP1118-2025, 30 abr. 2025, rad. 68550, entre otras).

85.- Es ese régimen el que la Fiscalia General de la
Nacién sefala como inobservado por el procesado al
proferir la orden de archivo del 24 de septiembre de 2015.

En efecto, la lectura de la orden de archivo ubica la razén
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de esa decisiéon en un plano diverso a la atipicidad.

Veamos.

86.- En varios apartes, JoSUE CAMPOELIAS TAMAYO
MEDINA reconoce la existencia de los hechos con sustento
en el analisis de varios elementos materiales probatorios
recolectados en la indagacion a su cargo. Menciona los
reconocimientos médico-legales de Ana Edilce Espejo
Murcia y Modnica Lissette Mayorga Espejo, en los cuales,
los profesionales fijaron como incapacidad médico-legal,
10 y 8 dias, respectivamente. Igualmente, la orden cita la
parte especial del Cddigo Penal que prevé el delito de
lesiones personales con incapacidad para__ trabajar
Ademas, en forma expresa sefala que la'\nhaterialidad del
hecho esta acreditada y se\conhfiguran las lesiones
personales.

87.- De tal manera, cuando el procesado realizd el
gjercicio de subsuncion, a su paso, descartd que el
comportamiento fuese atipico. No obstante, en forma
simultanea hizo consideraciones de orden moral y de

lesividad que desbordan la institucién juridica que aplicé.

88.- Dedicé amplio espacio a la antijuridicidad vy
cerrd con la siguiente conclusidon «asi las cosas resulta
con palmaria claridad que no se reunen los presupuestos
objetivo procesales de la conducta denunciada como
punible que la Fiscalia ejerza sus funciones
constitucionales, por lo que seria inocuo e improcedente

continuar con esta indagacion en busca del responsable
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del delito, Illamando para este efecto la causal
improcedencia de la accion penal denominada atipicidad
de la conducta, con fundamento juridico que delito es
toda conducta tipica, antijuridica y culpable y para este

caso, la conducta denunciada si bien es cierto es tipica,

no es antijuridica, por falta de requisitos objetivos que

impiden continuar con esta indagacion» (Subrayado de la
Sala).

89.- La contradiccién con el ordenamiento juridico
surge de la oposicién del analisis expuesto por el acusado
y el alcance de la institucién juridico procesal que usé.
Esta Ultima comporta verificaciones, exclusivamenté, de
orden objetivo que estaban superadas ‘al(establecer la
tipicidad del comportamiento’ (investigado, pero el
acusado, pese a ello/~incursiond en ambitos ajenos. Es
incompatible establecer que los hechos son tipicos y, a su

vez acudir al archivo.

90.- Cabe anotar que, con posterioridad, sin que
mediara el recaudo de nuevos elementos materiales
probatorios que modificaran la realidad del caso, el fiscal
desarchivé las diligencias y solicité audiencia preliminar
de formulacién de imputacion -22 de febrero de 2016-. Ese
proceder denota la inconsistencia de la decisién de
archivo con el ordenamiento juridico. Con los mismos
elementos de conocimiento inicialmente considerados
para archivar, el fiscal encontré6 procedente formular
imputacién, actuaciones con estandares de conocimiento

distantes.
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91.- El fiscal JosuE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA
conocia el alcance del archivo porque en forma explicita
lo asocié en la fundamentacién juridica de la orden, pero
pese a ello incorporé andlisis de otra indole al caso
particular. Este manejo no se ajusta al alcance vy
naturaleza de la instituciéon del archivo, sino que incorporé
una visiéon personal del caso, en la cual valord los
antecedentes del comportamiento y su trascendencia, con
parametros subjetivos, de ahi lo caprichoso de la decision.

92.- Ademas, no era una institucién procesal ajena a
su experiencia como servidor de la Fiscalia Generahdg la
Nacién desde junio de 1997 y, puntualménte, cémo fiscal
delegado -en encargo- desde 2012’y como fiscal sexto local
de Chiquinquira desde octubre de 2013. Recibidé el titulo
de abogada _desde el afnio 2010 y cuenta con una maestria
em cberechos Humanos. El caso no contaba con
Garacteristicas que lo dotaran de complejidad de cara a la
adecuacion de los hechos frente al delito de lesiones
personales, calificacidn juridica por la cual profirié el

archivo.

93.- JosUE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA, al renunciar
a su derecho a guardar silencio y rendir testimonio, aludié
a la alta carga laboral, derivada de el nUmero de procesos
y la multiplicidad de funciones que cumplia, incluso como
coordinador de la Unidad de Fiscalias Locales de
Chiquinquira, para justificar la forma en que se adoptd el

archivo.
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94.- Ese escenario también lo relatd Mario Alberto
Ruano Arias, quien fungia como asistente para la fecha de
los hechos. Valorada esa situacion en su adecuada
dimensiéon, la Sala no advierte que influyera en Ila
determinacién adoptada. No existe un nexo que en forma
directa vincule esa situacion con el entendimiento del
caso gue tuvo el acusado, menos cuando en su testimonio
dio cuenta de varias circunstancias que permiten
establecer que estuvo al tanto de la investigacién y en
contacto con la querellante.

95.- Ademas, la motivacién de la orden de «agchivo
contiene datos especificos del asunto quée,démandaron un
ejercicio analitico, no se tratdé de unh‘formato genérico de
archivo. El acusado-dominaba las aristas facticas del caso
y estuvo.en condiciones de comprender el caso con apego

alerdenamiento juridico.

96.- El comportamiento atribuido a  JOSUE
CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA, respecto a la primera orden
de archivo, cumple con las exigencias objetivas vy
subjetivas del tipo de prevaricato por accién.

97.- En lo que tiene que ver con la segunda orden de
archivo, de fecha 18 de marzo de 2016, cuya ilegalidad
esta sustentada en que el acusado no verificé el
cumplimiento del acuerdo de indemnizacién pactado
entre las interesadas, son dos los aspectos que la Corte

considera pertinente abordar.
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98.- De un lado, la primera instancia acerté al
sefalar que el ordenamiento procesal penal facultaba al
fiscal local para, tras la conciliacion, disponer el archivo
de las diligencias por el delito de lesiones personales con
incapacidad para trabajar menor a 30 dias, de
conformidad con el articulo 522 de C.P.P. y, en general,
por el caracter querellable del mencionado punible.

99.- En nuestro sistema juridico, las actas de
conciliacién prestan mérito ejecutivo, lo cual se constituye
en una garantia para la parte que no encuentre satisfecho
el acuerdo, debido a que la obligacién alli contenida €s
exigible ante la administracion de justicia/(Ese “scenario
es independiente de la accién penal.

100.- De,otra parte, la Fiscalia General de la Nacién,
atyatribuir este cargo, no complementé el elemento
manifiestamente ilegal con la norma que ordenaba al
servidor judicial la constatacion del pago acordado, si es
que tal es un requisito aplicable. Como estd expuesto en
el acapite 6.3, el caracter de tipo penal en blanco del
delito de prevaricato por accién torna imperativo fijar la
disposicion transgredida y de esa forma completar el
contenido y alcance objetivo de la conducta tipica.

101.- En este asunto, la alusiéon al principio de
legalidad de acuerdo con los articulos 12, 29, 121 y 123
de la Constitucidon Politica seria suficiente para derivar el

deber de verificacidon de la conciliacion.
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102.- La fiscal delegada, muy seguramente, al
advertir esa ausencia de la norma complementaria, en el
recurso de apelacion cita la Guia Institucional de
Conciliacion en materia penal, expedida en el afio 2007,
por el extinto Ministerio del Interior y de Justicia. Al
margen de las discusiones acerca de si resulta o no
vinculante para el caso de la especie, es inoportuna su
incorporacion. No se ajusta a la estructura del debido
proceso, ni al derecho de defensa que, por fuera de los
espacios previstos para la comunicacidn de los cargos,

estos sean complementados.

103.- De tal manera, bajo el fundameénto~factico y
juridico del cargo, el proferimiéntg_de*la orden del 18 de
marzo de 2016 es @fipico, desde un punto de vista
objetivo, sin gue-Sea necesario abordar el tipo subjetivo.

6.6.2. Prevaricato por omision

104.- La Fiscalia General de la Nacién atribuyé este
delito con sustento en que el acusado omitié emprender
una indagacién seria y completa frente a los hechos,
puesto que no adelantd actos de investigacion en relacién
con los hallazgos que daban cuenta de la posible
existencia de un aborto derivado de las lesiones causadas
a Ana Edilce Espejo Murcia.

105.- La primera instancia determiné que entre este

delito y el de prevaricato por accién se configuraba un
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concurso aparente de delitos. Sustenté esa conclusiéon en
la aplicacion del principio de consuncién, porque en el
prevaricato por accién la conducta reprochada
correspondia al archivo de la indagacidn, lo cual, a su vez,
involucraba no haber efectuado los actos de investigacién

reclamados por la Fiscalia.

106.- EI concurso aparente de delitos se presenta
cuando una misma conducta parece adecuarse,
simultaneamente, en varios tipos penales que se excluyen
por razones de especialidad, subsidiariedad o consuncién,
siendo solo uno de ellos, en consecuencia, el llamado a
ser aplicado. De lo contrario se violaria el principiongn’ bis
in idem (CSJ SP1339-2024, 05 jun. 2024, fad,,57303).

107.- El principie~de’consuncién brinda la solucidn
cuando el tipocpénal mas complejo absorbe el de menor
refevancia. Por regla general, es aplicable cuando su
definicion contiene todos los elementos constitutivos de
otro. Se caracteriza por guardar con este una relacién de
extensién-comprension. Cuando esta situacién ocurre,
surge un concurso aparente de normas que debe ser
resuelto en favor del tipo penal de mayor riqueza
descriptiva, o tipo penal complejo, en aplicacién del
principio de consuncién: /ex consumens derogat legis
consumptae (CS) SP1339-2024, 5 jun. 2024, rad. 57303).

108.- De tal modo, si bien los delitos que en
apariencia concursan tienen su propia identidad vy

existencia, el juicio de desvalor de uno de ellos consume

33



Segunda instancia

Radicado n.° 71841

CUI: 15001600013320160038602

JOoSUuE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA

el juicio de desvalor del otro, y por esa razén solo procede
el reproche por un comportamiento (CSJ SP243-2023, 30

jun. 2023, rad. 63406).

109.- Adicionalmente, en forma reiterada Ia
jurisprudencia de la Sala ha establecido que el concurso
aparente de tipos penales tiene como presupuestos
basicos: /) unidad de accidn, esto es, se trata de una sola
conducta que encuadra formalmente en varias
descripciones tipicas, pero que realmente solo encaja en
una de ellas; Ji) que la accién desplegada por el agente
persiga una Unica finalidad; y Jii) que lesione o ponga en
peligro un solo bien juridico. De manera que la_auséencia
de uno de tales elementos conduce a predidar eFconcurso
real y no el aparente (Cfr. CS) SP}“15 jun. 2005, rad.
21629; CS) SP, 17 _agoy ‘2005, rad. 19391; CS) AP4934-
2014,.27 ago, 2014, rad. 42006; CS) SP5496-2019, 12 dic.
2019)-rad. 52071 y CS) SP1339-2024, 05 jun. 2024, rad.
57303).

110.- De cara a los hechos acreditados, JOSUE
CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA actué como fiscal sexto local
de Chiquinquira desde el 22 de octubre de 2013, esto es,
con posterioridad a la fecha de presentacién de la
querella -enero de 2011-. Para el momento en el cual el
acusado inicié el ejercicio de ese cargo, la indagacién
contaba con las siguientes actuaciones: /) acta de
conciliacién fracasada del 9 de diciembre de 2011; /i)
entrevista rendida por Moénica Lisette Mayorga Espejo,

tomada el 12 de febrero de 2013; Jjii) entrevista de Ana
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Edilce Espejo Murcia, del 28 de febrero de 2013 y /v)
reportes de historia clinica de Ana Edilce Espejo Murcia.

111.- En la conciliacion y las entrevistas reposan
manifestaciones acerca de la pérdida del hijo de Ana
Edilce Espejo Murcia en un lapso cercano a la ocurrencia
de las lesiones personales.

112.- Ahora, Ana Edilce Espejo Murcia, al rendir
testimonio, dio a conocer que ella fue quien allegd la
historia clinica a la Fiscalia y mantuvo comunicacién
permanente con JoSUE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA una
vez él asumid el caso!. Agregé que, en una oportunidad,‘el
fiscal le indicd que él no podia imputar cargos pérque «no
hay prueba, que tendria que’ (volver nuevamente a
Medicina Legal para,qué €llos determinaran si la causa de

la muerte de mii-hijo eran las lesiones u otra causa» 2.

113.- La testigo narré que solicité el desarchivo.
Como parte de su relato, sostuvo que no fue remitida a la
especialidad de ginecobstetricia.> Mas adelante, la Sala
abordara el testimonio frente a otros aspectos relevantes
para la verificacién del cargo de falsedad ideoldgica en
documento publico.

114.- Sin embargo, para el analisis de credibilidad,
resulta necesario sefalar que, durante el

contrainterrogatorio, entre otros aspectos, la defensa

! Récord 00:30:44 en adelante del registro de audio n.° 2 de la audiencia de 5 de
junio de 2024.

2 Récord 00:33:36 /bidem.

3 Récord 00:44:20 /bidem.
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técnica ahondé en los sintomas y otros factores que
estimd tuvieron incidencia en el desenlace de la pérdida.
En ese tema, la defensa consideré que algunas respuestas
de la testigo, relacionadas con un sangrado previo a los
hechos, contradecian lo consignado en una entrevista
anterior. Por eso, solicité el testimonio de Sandra Liliana
Velandia Alonso, bajo el rétulo de prueba de refutacidn,
con la finalidad de incorporar la declaracion previa de la

testigo. El tribunal accedié a la pretension.

115.- Ese procedimiento esta alejado del debido
proceso probatorio. La declaracion previa, por definicién,
resulta incompatible con la prueba de refutacién.

116.- La prueba de refutacién, en términos
generales, tiene comeprepdsito cuestionar la credibilidad
de un _testige*Cuando persiste en un dato que el
itefrogador considera mendaz y cuenta con un medio de
prueba que lo acredita (CS) AP2215-2019, rad. 55337, 5
de jun. 2019, reiterada en CS) SP279-2023, rad. 60956, 19
de jul. 2023 y CS) SP1356-2024, rad. 58598, 5 de jun.
2024). No obstante, los articulos 347 y 403 del C.P.P.
autorizan su uso, en forma directa, en el

contrainterrogatorio para impugnar credibilidad.

117.- De ese modo, para la finalidad perseguida por
la defensa, que no era otra que refutar el dicho de la
testigo, bastaba con el ejercicio de impugnaciéon de
credibilidad durante el contrainterrogatorio.
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118.- Todo lo anterior conduce a que el decreto y
practica del testimonio de Sandra Liliana Velandia Alonso
no se sujetd a los estandares de la prueba de refutacién,
de ahi que, procede su exclusidn por ilegal, como lo
ordena el articulo 360 del C.P.P., en desarrollo del articulo

29 constitucional.

119.- Retomando el contenido del testimonio de Ana
Edilce Espejo Murcia, es merecedor de credibilidad. llustré
acerca del contacto que tuvo con el hoy acusado, con
detalles y fluidez, asi como el desarrollo de la indagacién.
Varias de las actuaciones que menciond coinciden con las
adelantadas en la indagacién.

120.- Es pertinente indicarCgue este testimonio
abarcé multiples aspectos, entre ellos, sus condiciones de
salud.y antecedentes clinicos relevantes para la etapa de
gestacion en la cual se presentd la pérdida. Ese topico en
particular desborda el marco de pertinencia bajo el cual
fue decretado el medio de prueba. Aquello que la parte
postulante -Fiscalia- delimit6 como tema de prueba
comprende la presentacién de la querella, las
conversaciones con el procesado, los reconocimientos
médico-legales que le fueron practicados y la realizacién

de la audiencia de conciliacién.

121.- Lo anterior tiene como trasfondo una discusién
latente durante el debate probatorio, a saber, las causas
de la pérdida del hijo de la entonces querellante. Aunque

desde un punto de vista amplio pareciera que es un
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asunto de relevancia para la resolucién del caso, en
realidad no constituye el objeto de controversia. Lo que
aqui se cuestiona no es la causa de dicha pérdida, sino la
ausencia de actividad investigativa por parte del fiscal,
hoy acusado. Ello debe valorarse de cara a aquello que en
su momento se ventil6 en la indagacidon, mas no con
fundamento en conocimiento posterior o elementos

ajenos a los que integraban la indagacién.

122.- En ese sentido, corresponde destacar que la
segunda valoracién médico-legal practicada a Ana Edilce
Espejo Murcia fue solicitada con oficio del 15 de mayo de
2015, por la Fiscalia bajo la direccién del procesado6. En
esta aparece como nota «/a presente es _para’'que se haga
la aclaracion sobre el dltimo diGtatmen el cual anexo para
que también de acuérdo con la historia clinica que
también_anexe’en copias fotostaticas se establezca cual
rtre da-causa del aborto sufrido por (...) se establezca si
estas lesiones pudieron haber generado este aborto y
establecer la incapacidad médico-legal definitiva. Es de
anotar que este dictamen es muy importante para tomar

decisiones de fondo».

123.- El testimonio del acusado permite advertir que
conocia los hechos objeto de la querella formulada por
Ana Edilce Espejo Murcia y, en especial, la alusion al
aborto*. También, el estado de la investigacién al asumirla
y la necesidad de su impulso con o6rdenes a Policia
Judicial.

4 Récord 01:20:05 de la audiencia del 4 de marzo de 2025.
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124.- En sus palabras, «/lo primero que miré, que la
carpeta no tenia nada, porque la verdad esa carpeta se
inicio en febrero de 2011, y yo llequé en octubre de 2013,
es decir, 3 afios mas tarde (sic), y la carpeta no tenia
absolutamente nada. Lo unico que tenia era una
conciliacion con no acuerdo, pero no se sabia quiénes

eran las victimas, ni quiénes eran los implicados {(...)»>.

125.- Igualmente, describié la finalidad del programa
metodoldgico de la investigacién y que ordend a la Policia
Judicial varios actos, en ellos, «entrevistar al personal
médico que atendié a Ana Edilce para que expliguéen \a
historia clinica de esta. Ademas, para_‘que’ manifiesten
cudl fue la causa del abortoV &l ¥as lesiones sufridas
fueron determinantes(para el desenlace (...)»°.

126.- Lo anterior denota que el fiscal JOSUE
CAMPOELiIAS TAMAYO MEDINA si tomd en cuenta la pérdida
del embarazo como parte de los sucesos a esclarecer en
la indagacion y direcciond actos de investigacién en ese
sentido. Lo que sucede es que, con ocasién de la orden de
archivo, como consecuencia inherente de esta, no
continudé la actividad investigativa y de tal manera la
indagacion no quedd perfeccionada al punto exigido por la

Fiscalia en la acusacion.

127.-La orden de actos subsiguientes de

investigacion dependia del ejercicio de la accion penal, el

> Récord 01:20:30 /bidem.
6 Récord 01:28:16 /bidem.
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cual cesé con el archivo. Si se atribuye al procesado un
actuar doloso que pasa por el archivo de la indagacién,

mal podia exigirsele que continuara con su impulso.

128.- En tales condiciones, la omision atribuida por la
Fiscalia y la orden de archivo estan estrechamente
vinculadas al punto que el presunto delito prevaricato por
omisién depende necesariamente de la materializacién de
la base factica del cargo de la conducta prevaricadora en
la modalidad activa.

129.- Asi las cosas, en el presente asunto se
configura el fendbmeno del concurso aparente de tipgs
penales entre el prevaricato por omisién y, el prevaricato
por accién, toda vez que: /) la_omisién’cebra sentido en
referencia a la conductg~activa; /i) el agente perseqguia
como unicaAfinalidad-césar el ejercicio de la accién penal;

yHii}se tesiond o puso en peligro un solo bien juridico.

130.- En efecto, para salvaguardar la garantia non
bis in idem, corresponde acudir al criterio de consuncién,
segun el cual, la concrecién de un supuesto de hecho mas

grave consume o comprende la de otro de menor entidad.

131.- Desde esa perspectiva, resulté acertada la
solucién que sobre el particular adoptd el tribunal. Cabe
considerar como Unico comportamiento el delito de
prevaricato por accién, pues, el desvalor de dicha
conducta punible abarca el reproche del prevaricato por
omisiéon, bajo el entendido que este Ultimo se integra al

primero.
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6.6.3. Falsedad ideoldgica en documento

publico

132.- La base factica de este cargo identifica el acta
de conciliacién del 18 de marzo de 2016 como el
documento en el cual el acusado, en ejercicio de sus
funciones como fiscal sexto delegado ante los jueces
penales  municipales de  Chiquinquira, consignoé
afirmaciones contrarias a lo sucedido en la diligencia de
conciliacion de esa fecha.

133.- Esa alteracion de la verdad comprende Yo
siguiente: /) en la relacion de los hech@s (juridicamente
relevantes se omitié6 la reféreficia™ al aborto; /i) Ila
declaracién relativa, @\que las indiciadas Flor Myriam
Monroy . Murcia™y Liz Estefania Arévalo Mayorga
nranifestaron su acuerdo con la formula de indemnizacién
porgue solo acudié la primera y J/ii) no estaban presentes
todas las partes que debian acudir a la conciliacién,
debido a que la victima Modnica Lisette Mayorga Espejo no

acudio.

134.- Como marco factual, es un hecho estipulado
que el 18 de marzo de 2016 tuvo lugar la diligencia de
conciliacién en la indagacion identificada con CuUI
151766000110201100027. El contenido y autenticidad del
acta también fue objeto de estipulacion. Esta contiene
diez numerales, dentro de los cuales destacan, para lo

que aqui es pertinente, los denominados «relacion sucinta
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de los hechos», «pretensiones del citante», «propuesta

del citado», «acuerdo»y «firmas».

135.- En cuanto a la omisidn de incorporar el aborto
como parte de los hechos relacionados en el acta de
conciliacion, la Sala considera que ese reproche queda
comprendido en el delito de prevaricato por accion.
Debido a que el fiscal no perfecciond la investigacion para
determinar los hechos relativos a la interrupcion del
embarazo como consecuencia del archivo de Ila
indagacion, la falta de mencibn de este es una

manifestacién de ese cese de los actos de investigacién.

136.- Es asi como la exclusion del((abofto de la
descripcion factica no constituye una conducta
independiente. Es una censecuencia directa y necesaria
de la orden de*archivo. Su desvalor queda integrado al
delito-'que con mayor cobertura aborda la omisién del
acusado. Atribuir un reproche auténomo adicional
generaria una fragmentacién a una uUnica infracciéon al
deber funcional desatendido.

137.- En cuanto a la afirmacién relativa a que las
indiciadas manifestaron su acuerdo con la férmula de
reparacion, cuestionada debido a que solo habria acudido
Flor Myriam Monroy Murcia, es necesario precisar que
contrario a lo alegado por la recurrente, el testimonio de
Ana Edilce Espejo Murcia si abordd el tema. A récord
02:22:08 de la audiencia de juicio oral y publico del 6 de
mayo de 2024 -pista n.°2-, frente a pregunta de Ila
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defensa técnica «;Usted se acuerda haber asistido a
alguna conciliacion en donde hayan asistido las
procesadas?» (sic). La testigo respondid en forma
afirmativa «si'sefiora, cuando firmamos el acta (...) al acta
de conciliacion (...) al acta donde ellas acuerdan pagar el
$1.000.000, a esa acta ellas si asistieron. Fue la unica vez

que asistieron».

138.- Por las razones expuestas parrafos atras, este
testimonio resulta creible. En este tépico concreto, la Sala
no advierte interés alguno de la declarante por
desconocer lo ocurrido en la audiencia y, con certeza,
recordé que esa fue la Unica oportunidad en (a' cual
acudieron las indiciadas. De ahi que la_primera~instancia
no tergiversé ni adiciond el medio de'prueba.

139.- Ahofa"bien, la recurrente cuestiona el valor
probatorio asignado al testimonio de Liz Estefania Arévalo
Mayorga, quien al interior de la indagacion tenia la
condicion de indiciada. Pese a que la testigo no fue
precisa al sefalar las razones por las cuales no firmé el
acta de conciliacién ya que aludié a que se sentia muy
afectada y decidieron que su abogada la representara y
firmara, el punto relevante es que si refiri6 a hechos
particulares que dan cuenta de su presencia en la

conciliacion.

140.- Relatd «si me acuerdo muy bien de esa ultima
[audiencia de conciliacion], porque inclusive nos

abrazamos con la serfiora Edilce y se hablaron, ya se
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acordo el precio (sic) a pagarles por las lesiones.” Agregd
que, pues llegamos, lo que les digo, estaba solo la sefiora
Edilce, no estaba Mdnica. Ibamos con la abogada, mi tia y
yo. Nos sentamos en una oficina, se hablo bastante, duro
muchisimo. Me acuerdo que durd bastante porque no se
llegaba como a un acuerdo del dinero, que eso era lo
unico que importaba, lo del acuerdo del dinero, porque ya

de todo el resto se habia arreglado»®.

141.- Si bien algunas respuestas de la testigo
permiten advertir que no comprendia muy bien algunos
términos juridicos, no es una razén para restarle
credibilidad, porque la testigo no necesariamente. dehia
dominarlos y su campo de accién se ubica €n/la zootecnia.
Aquello que es significativo es que-algunos de los detalles
mencionados por Liz Estéfania Arévalo Mayorga permiten
establecer que-acudid a sus recuerdos para dar respuesta

acefdarde su asistencia en la conciliacién.

142.- Esa descripcién, sumada a las manifestaciones
de Ana Edilce Espejo Murcia, permite una aproximacion
razonable a que si participd en la exploracién del acuerdo

conciliatorio al cual llegaron.

143.- En el tépico expuesto en cuanto a que no
estaban presentes todas las partes que debian asistir a la
conciliacién, debido a que la victima Modnica Lisette
Mayorga Espejo no acudid, es necesario precisar que,

como citante solo esta consignado en nombre de Ana

7 Récord 00:20:44 de la audiencia 4 de marzo de 2025.
8 Récord 00:21 25 /bidem.
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Edilce Espejo Murcia. Igual, en el fragmento donde esta
consignado el acuerdo, se lee «se le concede el uso de la
palabra a la sefiora Ana Edilce Espejo Murcia y manifiesta
estar de acuerdo con lo aqui escrito (...)». En el acapite
de firmas estdn consignadas las de Ana Edilce Espejo
Murcia, Flor Miriam Monroy Murcia, la abogada Maria
Genoveba Caro Cancelado y el fiscal JosuE CAMPOELIAS

TAMAYO MEDINA.

144.- En ningln aparte esta descrita postura alguna
frente a Ménica Lisette Mayorga Espejo porque, como la
hace notar la recurrente, esta ultima no asistié. Cuestién
distinta es que aquella no hubiese sido citaday'a a
conciliacion, circunstancia ajena a los hechos atribuidos
en este cargo. Desde la perspectivia de quienes acudieron
a la diligencia de canadiliacion, en el acta no aparecen
datos,cantfaries-a lo realmente ocurrido. Esta refleja la
asistencia de quienes participaron en ella, al margen de
que resultara necesaria la comparecencia de Monica

Lisette Mayorga Espejo.

145.- En suma, en la falsedad ideoldgica en
documento publico, el andlisis no abarca la correccién
juridica de la conciliacion, sino la correspondencia de lo
plasmado en el acta y lo realmente ocurrido en la
diligencia. Los hechos que la Fiscalia expuso como
declarados faltando a la verdad -i) y ii)- aparecen
desvirtuados, mientras que el relativo a la falta de
citaciéon de una de las partes interesadas -iii)- carece de
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relevancia juridico penal de cara al delito de falsedad
ideolégica en documento publico.

146.- A partir del analisis realizado, la Sala emite
condena por prevaricato por accién. A continuacioén, el

procedimiento de dosificacién punitiva.

147.- El articulo 413 del C.P. sanciona la conducta de
prevaricato por accién con prision de 48 a 144 meses,
multa de 66,66 a 300 SMLMV e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de 80 a 144
meses. Esas penas principales llevadas al sistema de

cuartos arrojan lo siguiente:

Cuarto |, ;Cuartos: medibs Cuarto
minimo maximo
48 a 72 72 meses | 96 meses | 120 meses
) Srision meses yundiaa |yundiaa| yundiaa
96 meses 120 144 meses
meses
66,66 a 124,996 a | 183,34 a 241,666 a
124,995 183,33 241,665 | 300 SMLMV
Multa
SMLMV SMLMV SMLMV
Inhabilitacio
n para el
ejercicio de 96 meses 112 128 meses
derechos y 80 2 96 yundiaa | mesesy y un dia a
funciones 112 meses | undiaa | 144 meses
meses
publicas 128
meses
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148.- Comoquiera que la Fiscalia no atribuyé al
procesado circunstancias genéricas de mayor punibilidad
y a su favor concurre la de menor punibilidad descrita en
el articulo 55, numeral 1, del C.P., consistente en la
carencia de antecedentes penales, la sancién habra de
ser fijada en el cuarto minimo, de conformidad con el

inciso 2° del articulo 61 ibidem.

149.- De acuerdo con los criterios regulados en el
inciso 3° de la Ultima norma, resulta proporcional imponer
el minimo legal previsto, esto es, 48 meses de prision,
multa de 66,66 SMLMV e inhabilitaciéon para el ejercicio de

derechos y funciones publicas por 80 meses(

150.- Respecto,ata procedencia de la suspensién de
la ejecucién deta pena y la prision domiciliaria, el inciso
2°del-articulo 68A de la Ley 599 de 2000, modificado por
el” articulo 32 de la Ley 1709 de 2014, excluye el
otorgamiento de beneficios y subrogados penales a
quienes hayan sido condenados por delitos contra la
administracién publica, como ocurre en este asunto, en el
gue los comportamientos ilicitos por los que se declara
penalmente responsable al acusado atentan contra ese

bien juridico.

151.- En ese orden de ideas, por prohibicién legal no
resulta viable conceder a JOSUE CAMPOELIAS TAMAYO
MEDINA |los mencionados mecanismos sustitutivos de la

pena intramural. Deberd cumplir la pena impuesta en
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establecimiento de reclusién, para lo cual se librard orden
de captura una vez quede ejecutoriada la sentencia, por
cuanto en este momento no se advierte la necesidad de
una privacién inmediata. El acusado ha comparecido al

proceso y su arraigo esta determinado.

6.7. Conclusion

152.- A partir de la identificacién de la base factica
de cada uno de los cargos de prevaricato por accién, la
Sala advirtié que los reproches de manifiesta ilegalidad
frente a una y otra decisién de archivo no se superponen,
porque estdn fundados en premisas diferentesy’ ESa
distincién, sumada a la ausencia de relacidonantetedente-
consecuente entre las dos érdengside archivo, permitio

establecer la existencia 'de/un concurso material.

153.- En el plano del razonamiento probatorio, la
Corte determind que JosUE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA,
al proferir el primer archivo, se aparté de la regulacion de
esa institucidn procesal. Incorporé argumentos por
completo ajenos a la atipicidad objetiva. Analizé el caso
con estandares subjetivos acerca del desvalor de la
conducta investigada. En lo que atane a la segunda orden
de archivo, la razén de ilegalidad estructurada por la
Fiscalia resultd atipica.

154.- De cara al punible de prevaricato por omision,
con la acreditacién del desarrollo de la indagacién a cargo
de JosuE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA, la Sala advirtié que
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no perfecciond la investigacién al punto exigido por la
Fiscalia en la acusacién, debido al archivo de Ia
indagacion. Tras un analisis bajo los parametros del
concurso aparente de delitos y la aplicacion del principio
de consuncién, la Sala determindé que el comportamiento
reprochado con la omisidén queda integrado al desvalor del

prevaricato por accion.

155.- Por dltimo, la Sala decantd los supuestos de
hecho base de la falsedad ideoldégica en documento
publico y no hallé acreditada la alteracion de lo ocurrido
en la audiencia de conciliacién. Los testimonios de Ana
Edilce Espejo Murcia y Liz Estefania Arévalo Muréia
arrojaron elementos creibles para estableceriquela-dltima
si participd en la exploracion degféormulads-de acuerdo en la
audiencia de conciliacién(@el 18 de marzo de 2016.

156.- Producto de lo anterior, la Corte revocara
parcialmente la decisidn de primera instancia en punto de
la absolucién por el delito de prevaricato por accién -por la
orden de archivo del 24 de septiembre de 2015-. Ello con la
consecuente imposicién de las penas principales de 48
meses de prisiéon, 80 meses de inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas y multa de
66,66 SMLMV. En lo demas, la sentencia recurrida es

confirmada.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

Primero: Revocar parcialmente el fallo proferido el 9
de octubre de 2025, por la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Tunja, en cuanto absolvid
a JOSUE CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA por el delito de
prevaricato por accion -por la orden de archivo del 24 de
septiembre de 2015- y, en su lugar, condenarlo como
autor de ese punible.

Segundo: Imponer las penas principales de 48 meses
de prisién, 80 meses de inhabilitacidon parael ejerciCio de
derechos y funciones publicas yrmuita\de 66,66 SMLMV.,

Tercero: ‘Negar, por prohibicion legal, a JOSUE
CAMPOELIAS TAMAYO MEDINA la suspensidon condicional de
la pena y la prision domiciliaria. En consecuencia, debera
cumplir la pena impuesta en Centro de Reclusién, para
ello, la orden de captura se emitira una vez esta decision
cobre ejecutoria.

Cuarto: Confirmar, en todo lo demas, el fallo recurrido.

Quinto: Informar al acusado y su defensor que frente a
la condena por prevaricato por accién procede la
impugnacién especial. Respecto a lo demas aqui resuelto

no procede recurso alguno.
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Sexto: Devolver el expediente al tribunal de origen.

Notifiquese y cumplase.

MYRIAM AVILA ROLDAN

GERARDO BARBOSA CASTILLO

FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS

GERSON CHAVERRA CASTRO

DIEGO EUGENIO.GORREDOR BELTRAN

JORGE HERNAN DIAZ SOTO

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA
Secretaria
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